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PRIORIDADE: Alto

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagao decorre da necessidade publica urgente de atendimento habitacional a 02
familias de baixa renda, em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, residentes no interior do
Municipio de Tio Hugo/RS, conforme pareceres técnicos da Assisténcia Social.

Os relatérios sociais anexados apontam que ambas as familias sdo compostas por pessoas idosas,
com renda restrita e incapacidade financeira para custear, por meios préprios, a substituicdo de
moradias precdrias que atualmente apresentam comprometimento estrutural e condicdes
inadequadas de habitabilidade.

Os documentos técnicos indicam que as residéncias existentes sdo construcdes simples em madeira,
com deterioragdo acentuada, presenca de cupins, frestas, apodrecimento de pegas estruturais e

ambientes reduzidos, 0 que compromete a seguran¢a, a salubridade e o conforto minimo dos
moradores.

Em um dos casos, hd ainda quadro de salde fragilizada de idoso com dificuldade de locomocgio, o
gue agrava a necessidade de solugdo habitacional segura, acessivel e funcional.

A permanéncia dessas familias nas atuais moradias exp&e os ocupantes a riscos de agravamento de
doencas, acidentes domésticos e violagdo do direito social a moradia digna.

Sob a perspectiva do interesse publico, a demanda exige a construgdo de 02 unidades habitacionais
com fornecimento integral de materiais e mdo de obra, em condi¢des de inicio imediato, de modo
a assegurar resposta célere e efetiva a situagdo emergencial identificada pela rede de protegdo
social.

A futura contratacdo precisa contemplar execucdo completa das obras, observancia as normas
técnicas aplicaveis, condicdes minimas de habitabilidade, seguranga estrutural, instalagBes
essenciais e padrdo construtivo compativel com o uso residencial permanente por familias em
condic8o de vulnerabilidade.

0 ndo atendimento da demanda em tempo oportuno produz impacto social relevante, pois mantém
pessoas idosas expostas a moradias inadequadas durante periodo de inverno rigoroso, frio e
chuvoso, com potencial agravamento de riscos a satde, a integridade fisica e a dignidade humana.
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Além disso, a omissdo estatal diante de situagdo emergencial comprovada compromete a
efetividade da politica piblica de assisténcia social e protego social basica, especialmente quando
0s pareceres técnicos ja reconhecem a urgéncia da medida.

2. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A demanda esta prevista no Plano de Contratacdes Anual da entidade, em conformidade com o
planejamento administrativo da contratacdo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo exige empresa especializada na construcdo civil, com capacidade técnica e
operacional para executar, de forma imediata, 02 unidades habitacionais completas, com

fornecimento de materiais, m3o de obra, equipamentos, ferramentas e demais insumos necessarios
a perfeita execugdo do objeto.

A solugdo precisa atender integralmente ao projeto, memorial descritivo, planilha orgamentaria,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos que instruirdo o processo.

Entre os requisitos essenciais da contratacdo, incluem-se: execucdo conforme normas técnicas da
ABNT e legislagdo urbanistica aplicavel; observancia as exigéncias de seguranca do trabalho no
canteiro; utilizagdo de materiais novos, de primeira linha e adequados ao uso residencial;
regularidade fiscal e trabalhista da contratada; responsabilidade técnica por profissional habilitado;

e capacidade de mobilizagdo para inicio imediato das obras, em razio da urgéncia social
identificada.

A solugdo também requer entrega das unidades em plenas condicdes de uso, com estrutura,
cobertura, vedagdo, esquadrias, instalacbes elétricas e hidrossanitarias, revestimentos e
acabamentos essenciais ao atendimento digno das familias beneficidrias.

Os servicos precisam ser executados com controle tecnolégico e padrdo construtivo suficiente para
assegurar durabilidade, funcionalidade e segurancga, sem imposicdo de exigéncias excessivas que
restrinjam indevidamente a competitividade.

No aspecto da sustentabilidade, a contratacdo deve prever praticas compativeis com a natureza do
objeto, tais como destinagdo ambientalmente adequada de residuos da construcgfo civil, uso
racional de agua e energia durante a execugdo, preferéncia por materiais com menor geracdo de
desperdicio, aquisicdo de insumos de procedéncia regular e adogdo de medidas para reducdo de
retrabalho e perdas.

Tais requisitos sdo suficientes para atender a necessidade publica sem inclusdo de especificacbes
supérfluas.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGAO
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O quantitativo estimado corresponde a construgdo de 02 unidades habitacionais, uma para cada
nucleo familiar identificado nos pareceres sociais e na justificativa da demanda.

A definigdo dessa quantidade decorre diretamente do diagndstico social e técnico ja realizado pelo
Municipio, que reconhece a existéncia de 02 situagBes distintas e emergenciais de inadequacdo
habitacional, ambas envolvendo familias idosas e de baixa renda residentes na localidade de Linha
Machado.

Além do nimero de unidades, a necessidade abrange todos os insumos indispensdaveis 3 execugio
integral de cada moradia, compreendendo materiais de constru¢do, m3o de obra especializada e

comum, equipamentos, transporte de insumos, administracdo da obra e servigos complementares
necessarios a entrega em condicdo de uso.

O quantitativo global foi estabelecido com base no atendimento individualizado de 02 familias, ndo

havendo no presente processo indicagao de atendimento coletivo, parcial ou compartilhado da
solugao.

Considerando os elementos extraidos dos pareceres sociais, as moradias a serem construidas
destinam-se a substituir ou superar condicdes estruturais precarias incompativeis com permanéncia
segura dos moradores, razao pela qual a estimativa ndo se limita a reparos isolados, mas abrange
unidades completas aptas a assegurar habitabilidade minima.

O detalhamento das quantidades encontra-se no documento anexo "Estimativa das Quantidades".

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Alternativa A - Contratacdo emergencial de empresa com fornecimento de material e mdo de obra

Atende integralmente a necessidade ao concentrar em um tnico ajuste a execugao das 02 unidades
habitacionais, incluindo materiais, mao de obra, equipamentos e coordenagdo da obra.

A forma de contratacdo ocorre por contratagao direta em carater emergencial, com fundamento no
art. 75, VIll, diante da situacdo social comprovada e da necessidade de inicio imediato.

A faixa de custo estimado é de RS 144.732,82 por contratacdo global, conforme Projeto de
Engenharia.

O principal diferencial esta na rapidez de mobilizagdo e na atribui¢do unificada de responsabilidade
pela entrega completa das moradias.

A principal limitacdo ou risco esta na necessidade de fiscalizacdo intensiva da execug¢do, do
cronograma e da qualidade dos materiais empregados, para assegurar que a urgéncia nao
comprometa o padrdo técnico exigido.

Alternativa B - Contratacdo separada de materiais e de m3o de obra
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Atende a necessidade de forma parcial e com maior esforgo administrativo, pois exige a realizacdo

de contratagdes distintas para aquisicdo de insumos e para execucdo dos servicos, com posterior
coordenagdo entre fornecimentos e frentes de trabalho.

A forma de acesso ocorre por processos apartados, com gestdo simultdnea de compras e servicos
pela Administragio.

A faixa de custo estimado situa-se em RS 145.000,00 a R$ 160.000,00 por conjunto das 02 unidades,

considerando perdas operacionais, logistica fragmentada e maior probabilidade de descompasso
entre suprimento e execugao.

O principal diferencial esta na possibilidade de controle individual de itens e servicos.

A principal limitagdo ou risco estd no aumento do prazo, no risco de paralisagdo por falta de material
e na dispersdo de responsabilidades entre fornecedores e executores.

Alternativa C - Execu¢do por administracdo direta com equipes préprias e aquisicdes pelo
Municipio
Atende a necessidade apenas quando o Municipio dispde de equipe operacional, estrutura de

engenharia, estoque, equipamentos e capacidade de gerenciamento continuo da obra, o que tende
a demandar maior mobiliza¢do interna.

A forma de acesso ocorre pela execugdo direta pela Administracdo, com compras parceladas de
materiais e organiza¢do propria da mao de obra.

A faixa de custo estimado situa-se em RS 150.000,00 a RS 170.000,00 por conjunto das 02 unidades,

em razdo da necessidade de mobilizagdo administrativa, aquisicdo pulverizada e maior exposicdo a
atrasos.

O principal diferencial esta no controle direto da execugdo pelo ente publico.

A principal limitacdo ou risco estd na baixa agilidade para resposta emergencial, na sobrecarga
operacional dos setores municipais e no risco de descontinuidade caso faltem equipes, insumos ou
gestdo didria do canteiro.

Comparativo sintético: A Alternativa A contribui de forma mais direta para resolver o problema,
pois reline em uma Unica contrata¢do todos os meios necessarios a entrega rapida das moradias.

Em custo total, apresenta valor preliminar mais competitivo e previsivel que as opgdes
fragmentadas.

Em prazo, supera as alternativas B e C por dispensar coordenagdo paralela de mdltiplos contratos e
por permitir mobilizacdo imediata da empresa executora.

Em risco, embora exija fiscalizagdo préxima, mantém responsabilizagcdo mais clara e reduz a chance
de atraso por desencontro entre materiais e servigos.
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Conclusdo: Recomenda-se a adogdo da Alternativa A - Contratagdo emergencial de empré-sa;-cérhﬁ -
fornecimento de material e mdo de obra, por apresentar a melhor combinag3o de aderéncia técnica,

menor prazo de resposta, custo total preliminar mais controlado e menor risco operacional para
atendimento das 02 familias em situagdo emergencial.

Para contratacdo segura, impdem-se como condicionantes a existéncia de projeto e orcamento
compativeis com o objeto, defini¢do clara do escopo, designagdo formal de fiscalizacdo técnica e
administrativa, verificagdo da capacidade da empresa para inicio imediato e controle rigoroso da
qualidade dos materiais e da execuc3o.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

Com base na solugdo indicada no levantamento de mercado, a estimativa preliminar do prec¢o da
contratacgdo para a construgdo de 02 unidades habitacionais, com fornecimento de materiais e mdo
de obra em regime global, é de RS 144.732,82.

Esse valor se mostra compativel com o porte do objeto, com a urgéncia da execugdo e com o escopo
necessario para entrega das moradias em condi¢des adequadas de uso, segurancga e habitabilidade.

A estimativa considera a execucdo integral das unidades, incluindo servigos construtivos, insumos,
mobilizagdo de equipe, equipamentos e encargos inerentes a obra.

Trata-se de referéncia preliminar para o ETP, sujeita ao detalhamento técnico e a consolidacdo no
or¢amento da contratagdo, mantendo-se como parametro objetivo para andlise de viabilidade
econdmica da solugdo escolhida.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na contratagdo emergencial de empresa especializada para a
construcdo de 02 unidades habitacionais destinadas a familias de baixa renda em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, com fornecimento integral de materiais, mdo de obra,
equipamentos, ferramentas e todos o0s insumos necessarios a execugao completa do objeto.

A contratacdo abrange a entrega das moradias prontas para uso, em padrdo compativel com as
exigéncias minimas de seguranca, salubridade, funcionalidade e dignidade habitacional.

Na pratica, a solugdo funciona por meio da mobilizacdo imediata da contratada para instalagdo do
canteiro, execucao dos servigos preliminares, fundagdes, estrutura, vedagao, cobertura, instalagbes
elétricas e hidrossanitarias, esquadrias, revestimentos, pisos, pintura e demais acabamentos
essenciais.

A empresa assume a responsabilidade técnica da obra por profissional habilitado e responde pela
compatibilidade entre materiais empregados, métodos executivos e desempenho final da
edificacdo, conforme os documentos técnicos do processo.
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A solucdo requer acompanhamento sistemético da fiscalizagdo designada pelo Municipio, com
verificagdo do cronograma, da qualidade dos materiais, da conformidade da execugdo e da

observancia as normas de seguranca do trabalho.

Também exige correcdo de eventuais inconformidades durante a obra, limpeza do local ao final dos
servicos e entrega formal das unidades em condigdes adequadas de ocupacio.

Quanto a manutengao e a assisténcia, a contratada responde pela solidez, seguranca e correcio dos
vicios de execugdo nos termos da legisla¢do aplicavel e das cldusulas contratuais.

Os materiais utilizados precisam possuir qualidade compativel com o uso residencial permanente,

reduzindo a necessidade de intervengdes precoces e assegurando maior durabilidade da solugdo
habitacional adotada.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Ndo se mostra tecnicamente vantajoso o parcelamento da presente contratacdo, tendo em vista
que o objeto envolve a construgdo de 02 unidades habitacionais com forte integracio entre etapas
executivas, insumos, logistica de obra, responsabilidade técnica e coordenagdo de cronograma.

A fragmentacdo entre materiais, mdo de obra ou etapas construtivas aumentaria o risco de

incompatibilidades, atrasos, descontinuidade dos servicos e dificuldade de identificacdo de
responsabilidades por falhas de execucdo.

Também sob o aspecto administrativo, a contratacdo unificada favorece maior celeridade, simplifica
a fiscalizagdo e preserva a coeréncia técnica da solugdo, o que é especialmente relevante diante do
carater emergencial da demanda e da necessidade de inicio imediato.

Assim, a adjudicagdao por critério global mostra-se a mais adequada, por assegurar melhor
coordenacdo da execugdo, maior eficiéncia no acompanhamento contratual e entrega mais célere
das moradias as familias beneficiarias.

9. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se assegurar resultado social imediato e concreto, consistente na

disponibilizagdo de moradia digna e segura a 02 familias em comprovada situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica.

O primeiro resultado esperado € a eliminacdo da exposi¢do dessas familias a residéncias precarias,
com comprometimento estrutural, baixa salubridade e maior suscetibilidade aos efeitos do frio e
das chuvas de inverno.

Em termos de eficiéncia administrativa, a solugdo escolhida reine em uma unica contratagdo os
meios necessdrios a execucdo integral das obras, reduzindo tempo de resposta, retrabalho e
dispersdo de responsabilidades.
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A centralizagdo do objeto em empresa especializada tende a melhorar o controle da execucéo,
favorecer o cumprimento do cronograma e ampliar a efetividade da atuagdo municipal na prote¢io

social de familias idosas e de baixa renda.

Quanto a economicidade, os resultados pretendidos incluem melhor aproveitamento dos recursos
publicos mediante solugdo completa, com escopo definido, responsabilidade técnica centralizada e
menor probabilidade de paralisa¢gdes causadas por fragmentagdo contratual.

Além disso, a entrega de unidades adequadas reduz a necessidade de gastos corretivos imediatos e

fortalece a efetividade das politicas publicas de assisténcia social, habitacdo e protecdo a dignidade
humana.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacdo do contrato e do inicio da execu¢do, a Administrac3o precisa adotar
providéncias prévias para garantir seguranga juridica, técnica e operacional a contratagao:

o concluir e validar os documentos técnicos da obra, incluindo projeto, memorial descritivo,
orcamento e cronograma;

e confirmar as condi¢des dos locais de implantacdo das unidades habitacionais e eventuais
necessidades de limpeza, demarcacdo ou preparagdo prévia;

« designar formalmente fiscal técnico e fiscal administrativo do contrato, com definicdo objetiva de
atribuigdes;

* orientar os fiscais e gestores quanto ao acompanhamento de medic6es, qualidade dos materiais,
prazos e registros de ocorréncias;

e verificar a regularidade da empresa a ser contratada e a existéncia de responsavel técnico
habilitado para condugdo da obra;

* providenciar a formalizaco das autorizagdes, licengas ou anuéncias administrativas que incidam
sobre a execucdo, quando cabiveis;

e organizar o fluxo interno para ateste de medigdes, liquidagdo e pagamento, evitando atrasos que
comprometam o andamento da obra;

« alinhar com a Assisténcia Social o acompanhamento das familias beneficidrias durante a execucao
e a preparagdo para ocupacao das novas unidades.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente demanda possui relagdo direta com as atividades da politica municipal de assisténcia
social, especialmente com os atendimentos e pareceres emitidos pelo CRAS, que identificaram a
vulnerabilidade das familias e subsidiaram a caracterizagdo da situagdo emergencial.
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Esse vinculo é essencial, pois a contratago decorre de diagndstico social formal e integra a rede de
protec¢do social do Municipio.

Ha também interdependéncia com os servigos técnicos de engenharia ou arquitetura responsaveis

pela definicdo da solucdo construtiva, elaboracio dos documentos técnicos, acompanhamento da
execucao e recebimento da obra.

Sem esses elementos, ndo hd base suficiente para delimitagdo do objeto, orcamento, fiscalizacio e
entrega segura das unidades.

Além disso, podem existir contratagSes correlatas de pequeno porte vinculadas a ligagdes ou
adequacdes de infraestrutura essencial, como energia elétrica, abastecimento de 4gua e eventuais
ajustes de acesso ao local, conforme as condig@es de implanta¢io das moradias.

Tais medidas influenciam a plena utilizagdo das unidades, embora n3o alterem a natureza principal
da contratagdo ora estudada.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucao de obras para constru¢do de unidades habitacionais gera impactos ambientais tipicos
da construcdo civil, especialmente pela produgdo de residuos, consumo de &gua, utilizagdo de
insumos minerais, movimentagdo de materiais e possivel geragdo de poeira, ruido e sobras de obra.

Tais impactos, embora localizados e de pequena escala diante do objeto, exigem controle durante
a execugdo para prevenir descarte irregular e desperdicios.

Como medidas de mitigagdo, a contratagdo deve prever segregacdo e destinacdo adequada dos
residuos da construgdo civil, acondicionamento correto de materiais, organiza¢ido do canteiro, uso

racional de agua e energia, redugdo de perdas por armazenamento inadequado e limpeza periddica
do local.

Também é recomendavel priorizar técnicas executivas que reduzam retrabalho e desperdicio, bem
como a aquisi¢cdo de materiais de procedéncia regular.

Do ponto de vista normativo, a execugdo precisa observar a legislagao ambiental aplicavel, as regras
municipais pertinentes e as boas praticas de gerenciamento de residuos da construgao civil.

Como beneficio socioambiental, a solu¢ido promove melhoria das condigdes de habitabilidade,
saude e protecdo de pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade, contribuindo para ambiente
domiciliar mais seguro, salubre e duravel.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo mostra-se tecnicamente vidvel, pois existe necessidade publica concreta, urgente e
comprovada por pareceres da Assisténcia Social, com identificagdo objetiva das familias
beneficidrias e do problema habitacional a ser solucionado.
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A solucdo escolhida, consistente na contratagdo emergencial de empresa para construgdo de 02
unidades habitacionais com fornecimento de materiais e mdo de obra, apresenta aderéncia direta

ao objeto e permite resposta rapida a situagdo social instalada.

Também se verifica viabilidade econdmica, considerando que a estimativa preliminar de RS

144.732,82 se mantém compativel com o porte da contratacdo e com a entrega integral de 02
moradias aptas ao uso.

A opgdo por contratagdo global reduz riscos de desarticulagdo entre etapas, melhora a
responsabilizacdo pela execugio e favorece o emprego eficiente dos recursos publicos.

Diante disso, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, por atender ao interesse publico, oferecer
solucdo adequada ao problema identificado e representar alternativa mais vantajosa sob os
aspectos de prazo, risco, eficiéncia executiva e protegao social das familias em situagdo emergencial.

Tio Hugo/RS, 06 de julho de 2026.
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