MUNICIPIO DE TIO HUGO/RS

Um neve passo para o futuro

PREFEITURA MUNICIPAL DE TiO HUGO

1. DA IDENTIFICAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA E DO FUNDAMENTO
LEGAL

Org3o/entidade: Prefeitura Municipal de Tio Hugo, CNPJ n.2 04.207.638/0001-59.

Modalidade: Inexigibilidade de licitagdo.

Fundamento legal: art. 74, coput, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece ser inexigivel a licitaglo
quando inviavel a competigdo.

Valor estimado: RS 149.760,00.

2. DO OBJETO

2.1 Natureza do objeto

Trata-se de contratacio direta, por inexigibilidade de licitacdo, de servico comum, de natureza
continuada, para o recebimento e a destinagdo final ambientalmente adequada de residuos sdlidos
domiciliares orginicos em aterro sanitario licenciado. A execugdo ocorrera de forma continua e sob demanda,
conforme as quantidades efetivamente encaminhadas pelo Municipio.

2.2 Descri¢do do objeto

Contrata¢io de empresa especializada para a prestagdo de servicos de recebimento, pesagem e
destinagdo final de residuos solidos domiciliares orgénicos gerados no Municipio de Tio Hugo/RS, apds as
etapas de coleta e transporte realizadas em contratago distinta, mediante disposigdo em aterro sanitario com
Licenca de Operacdo vigente, em conformidade com as normas ambientais aplicaveis.

2.3 Itens, lotes e quantitativos

Os itens, lotes e quantitativos constam da tabela a seguir.
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VALOR UNIT.
ESTIMADO

ITEM DESCRICAO

CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGAO DOS SERVICOS DE
' DESTINAGAO FINAL DO LIXO DOMICILIAR
(ORGANICO) PRODUZIDO NO MUNICIPIO EM
ATERRO SANITARIO, DE ACORDO COM AS M 12,00 IR
NORMAS AMBIENTAIS VIGENTES E LICENCA
DE OPERAGAOQ. SENDQ ESTIMADO 64
TONELADAS/MES.

Valor total RS 149.750,00

3. DA CARACTERIZAGAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

3.1 Hipdtese legat aplicivel

A inviabilidade de competigio fundamenta-se no art. 74, caput e inciso |, da Lel n? 14.133/2021, diante
da exclusividade da empresa responsavel pela operagdo e disponibilizagdo da unidade de aterro sanitério
licenciada indicada para o atendimento da necessidade administrativa.

A exclusividade exigida pelo art. 74, § 19, da Lei n? 14.133/2021 deve estar comprovada nos autos por
atestado, contrato, declaragdo do fabricante ou ouiro documento iddneo que demonstre a condigdo exclusiva

da empresa para prestar o servico de recebimento e destinag3o final na unidade licenciada disponibilizada a
Administragdo.

A contrataco direta ndo decorre de preferéncia por marca, denominagac empresarial ou caracteristica
comercial da contratada. A escolha decorre da impossibilidade de competicdo para obtengdo do acesso a
unidade especifica, regularizada e operacionalmente disponivel, cuja explora¢do e operagdo sdo atribuidas
exclusivamente a empresa escolhida.

3.2 Fatos que caracterizam a inviabilidade de competicdo

A Secretaria Municipa! de Agricultura e Meio Ambiente necessita assegurar fluxo continuo, regular e
ambientalmente adequado para a destina¢3o final dos residuos solidos domiciliares organicos gerados no
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territério municipal. A interrupcdo desse fluxo compromete a salubridade publica, a protecio ambiental e o
cumprimento das obriga¢bes municipais relacionadas a gestio integrada de residuos sdlidos.

A execucdo exige unidade de aterro sanitdrio com Licenca de Operacio vigente, capacidade de
recebimento compativel com a demanda efetivamente encaminhada, infraestrutura regular de pesagem e

condicdes operacionais permanentes para emissio de comprovantes por remessa, consolidagdo mensal das
fuantidades e rastreabilidade da destinac¢io realizada.

A empresa escolhida detém a condig3o exclusiva de operagio e disponibilizagio da unidade de
destinacdo final licenciada destinada ao atendimento da demanda municipal. Nenhuma outra empresa possui
legitimidade ou disponibilidade para oferecer 3 Administracdo o acesso a mesma estrutura operacional, aos

seus sistemas de controle ambiental, a sua infraestrutura de pesagem e aos registros decorrentes de sua
operagao.

A exclusividade esta vinculada a prestagdo do servico na unidade de aterro sanitirio efetivamente
operada pela empresa escolhida, ndo se confundindo com mera preferéncia administrativa. A inviabilidade
decorre da titularidade operacional exclusiva da unidade licenciada e da necessidade de utilizagio de estrutura

apta ao recebimento continuo dos resfduos, nos termos das condigGes técnicas, ambientais e operacionais
exigidas.

3.3 Adequacio da unidade exclusiva a necessidade administrativa

A unidade operada exclusivamente pela empresa escolhida reune as condigbes necessarias para
assegurar o recebimento regular das remessas encaminhadas pelo Municipio, a pesagem individualizada em
balanga com afericdo vdlida, o registro das quantidades recebidas e a destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos domiciliares organicos.

A proximidade da unidade de destina¢do final em relagdo ao Municipio de Tio Hugo/RS, devidamente
demonstrada nos autos, constitui fator complementar de adequacdo logistica da solugdo. Essa condigdo
favorece a regularidade do encaminhamento das cargas apos a coleta e o transporte, reduz os deslocamentos
necessarios a destinagdo final e contribui para a continuidade operacional do servigo, sem substituir a
comprovagao da exclusividade exigida para a inexigibilidade.

A continuidade do atendimento depende da manutengdo da Licen¢a de Operacdo vigente, da
capacidade operacional da unidade, da regularidade dos equipamentos de pesagem e dos controles ambientais
e sanitarios préprios da atividade. Tais elementos sdo inerentes a operagao da unidade exclusiva e constituem
pressupostos indispensaveis para a adegquada execuc¢do contratual.

A utilizagdo da unidade disponibilizada pela empresa escolhida também assegura a producdo dos
comprovantes individualizados de recebimento e dos relatérios mensais necessarios a conferéncia pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, 3 medigdo das toneladas efetivamente destinadas, a
liquidagcdo da despesa e a fiscaliza¢do da execugdo.
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3.4 Inadequacio de outra soluciio ou de outro fornecedor

Outro fornecedor ndo atende a necessidade administrativa porque n3o possui autorizacio para operar,
disponibilizar ou permitir o acesso a unidade de aterro sanitirio explorada exclusivamente pela empresa
escolhida. A contratagdo de terceiro ndo asseguraria 3 Administracdo o recebimento dos residuos na estrutura

licenciada, a utilizagio da respectiva infraestrutura de pesagem nem a emissio dos documentos vinculados a
operacdo da unidade.

A utilizacdo de unidade situada a distincia superior, além de ndo afastar a necessidade de
comprovagao de sua disponibilidade e regularidade ambiental, impde maior deslocamento para a etapa de
transporte dos residuos e reduz a eficiéncia logistica necesséria a continuidade do fluxo de destinac¢do final. A
proximidade da unidade escothida é elemento objetivo de adequac¢io operacional, desde que comprovada nos

autos, e deve ser analisada conjuntamente com a exclusividade operacional, a regularidade ambiental e a
capacidade de recebimento.

A implantagdo ou a operagdo direta de unidade prépria de aterro sanitdrio ndo constitui alternativa
apta ao atendimento imediato e continuo da necessidade puablica, pois exige estrutura especializada,
regularizagdo ambiental, controles técnicos e operacionais permanentes, disponibilidade de equipamentos e
manutenc¢do de condicdes adequadas de seguranga, pesagem, recebimento e destinagao final.

Também n3o atende a necessidade a destinacio em local sem Licenca de Operacdo vigente, sem
capacidade operacional compativel, sem controle de pesagem regular ou sem mecanismos de rastreabilidade
das remessas. Essas alternativas ndo asseguram a continuidade do servico essencial, a comprovacdo da
destinagdo ambientalmente adequada nem a observancia das exigéncias ambientais e sanitarias aplicaveis.

Fica caracterizada, portanto, a inviabilidade de competi¢io para a contratacio da empresa que detém
a exclusividade operacional da unidade licenclada necessdria ao atendimento da demanda municipal,
observados os documentos comprobatérios constantes da instrugio processual.

4. DA COMPROVAGAO DO FORNECEDOR ESCOLHIDO

4.1 Razao da escolha do contratado

A escolha do contratado fundamenta-se na condigdo exclusiva de operar e disponibilizar a unidade de
aterro sanitario licenciada destinada ao atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente. A empresa escolhida reine, na unidade sob sua operagdo, a disponibilidade de recebimento, a
infraestrutura de pesagem, os controles ambientais e os registros operacionais indispensdveis a destinacdo
final regular dos residuos encaminhados pelo Municipio.

A escolha vincula-se 3 unidade de destinago final efetivamente operada pela empresa escolhida e a
sua aptiddo para assegurar a continuidade do recebimento das remessas, a pesagem individualizada, a emissdo
de comprovantes por carga e a consolidag3o mensal das quantidades recebidas e destinadas. A contrata¢ao
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nado decorre de preferéncia comercial ou de escolha discricionaria desvinculada da necessidade administrativa,

mas da exclusividade operacional demonstrada nos autos e da adequac3o da estrutura licenciada as exigéncias
do servigo.

4.2 Adequacdo técnica e operacional

A empresa escoihida deve manter a unidade de aterro sanitério regularizada, com Licenca de Operagdo
vigente emitida pelo érgio ambiental competente, durante toda a execu¢io contratual. A unidade deve

preservar capacidade operacional compativel com as quantidades efetivamente encaminhadas pelo Municipio
e condigdes regulares de funcionamento, seguranca e controle ambiental.

A adequacio da empresa escolhida estd demonstrada pela disponibilidade de estrutura apta ao
recehimento dos residuos sélidos domiciliares orgnicos, pela operacio de balanca em adequado
funcionamento e com aferi¢do valida pelo drgdo metroldgico competente e pela capacidade de emissdo dos
documentos necessdrios a rastreabilidade da execugdo. Esses elementos asseguram a conferéncia das
quantidades efetivamente recebidas, pesadas e destinadas, vinculando a medi¢do aos registros
individualizados por remessa e ao relatdrio mensal consolidado.

A empresa escolhida atende a necessidade de continuidade do servigo ao disponibilizar recebimento
em condi¢Bes compativeis com o fluxo municipal de coleta e transporte. A unidade deve permanecer apta a
realizar a disposi¢ao final dos residuos recebidos, observando os procedimentos ambientais, sanitarios e
operacionais proprios da atividade.

4.3 Adequagao ambiental e sanitaria

A escolha do contratado considera a necessidade de destinagdo final em aterro sanitario licenciado,
com manuteng&o dos controles necessarios a protegdo do solo, das aguas superficiais e subterrdneas, do ar, da
fauna, da flora e da sadde publica. A empresa escolhida deve executar a operagdo em conformidade com a
Licenga de Operag¢do vigente, com a legislagdo ambiental e sanitaria aplicdvel e com as condigbes técnicas
exigidas para a unidade utilizada.

A unidade sob operacdo exclusiva da empresa escolhida deve assegurar procedimentos de disposigdao
regular e cobertura dos residuos, controle de vetores, odores e emissdes, gestdo de efluentes e manutengdo
das condicbes ambientais necessérias ao funcionamento regular do aterro sanitario. A observancia desses

requisitos confirma a adequa¢io da empresa a necessidade administrativa de assegurar destinag¢do final
ambientalmente adeguada e continua.

4.4 Documentos comprobatérios da escolha

A razio da escolha do contratado deve permanecer instruida com a declaracdo de exclusividade ou
documento idéneo equivalente constante do processo, apto a demonstrar que a empresa escolhida detém a
operagdo e a disponibiliza¢do exclusivas da unidade de aterro sanitario licenciada indicada para o atendimento
da demanda municipal.
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A instrucdo deve conter a Licenga de Operagdo vigente da unidade utilizada, ou documento ambiental
equivalente que comprove a regularidade da atividade perante o 6rgio ambiental competente. A comprovagio

deve identificar a unidade vinculada & execucdo e demonstrar a compatibilidade de sua operagio com a
destinagdo final dos residuos abrangidos pela contratag3o.

Os atestados de capacidade técnica, o curriculo técnico-operacional, os documentos de gualificagdo do
responsédvel técnico, os contratos anteriores ou outros documentos constantes do processo devem ser
considerados como elementos complementares de comprovagdo da aptidio da empresa escolhida. Esses
documentos devem evidenciar experiéncia, capacidade operacional ou regularidade compativeis com as
atividades de recebimento, pesagem, cantrole e destinac¢do final em aterro sanitario.

Os documentos comprabatérios devem ser analisados conjuntamente, com preservacio da coeréncia
entre a declaracio de exclusividade, a regularidade ambiental da unidade, a capacidade operacional
demonstrada e as condicbes necessdrias a continuidade do atendimento municipal. A inexisténcia, a
insuficiéncia ou a incompatibilidade de documento essencial deve ser saneada na instrucdo processual antes
da formalizagdo da contratacdo.

4.5 Pertinéncia da escolha a necessidade administrativa

A escolha do contratado atende a necessidade da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
de assegurar fluxo continuo e documentado para a destinacao final dos residuos sdlidos domiciliares organicos
gerados no territério municipal. A empresa escolhida disponibiliza a estrutura cuja operagdo exclusiva permite
0 acesso a unidade licenciada, a pesagem das remessas e aos registros necessarios a fiscalizacdo municipal.

A escolha também assegura que a Administragdo disponha de comprovantes individualizados de
recebimento, contendo a identificacio da unidade receptora, a data do recebimento, o peso apurado e a
identificagdo da origem municipal dos residuos. Ao final de tada periodo mensal, a empresa deve apresentar
relatério consolidado das quantidades recebidas e destinadas, acompanhado dos comprovantes de pesagem
ou documentos equivalentes.

A contratacdo da empresa escolhida preserva a rastreabilidade das remessas, a verificagdo das
toneladas efetivamente destinadas e a comprovacdo documental da execugdo regular. A medicdo e o
pagamento permanecem restritos as quantidades efetivamente recebidas, pesadas e comprovadamente
destinadas, apds a conferéncia da documentacdo pela fiscalizagdo municipal.

4.6 Conclus3do da escolha

Fica demonstrado que a empresa escolhida é a fornecedora apta a atender 3 hipétese de
inexigibilidade, em razdo de sua exclusividade na operag3o e disponibilizagdo da unidade de aterro sanitario
licenciada necessaria ao atendimento da demanda municipal. A escolha encontra respaldo nos documentos
constantes da instru¢do processual e na compatibilidade entre a estrutura disponibilizada, as exigéncias
ambientais e operacionais aplicaveis e a necessidade de continuidade da destinagdo final dos residuos.
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A formalizagdo da contratagdo permanece condicionada & preserva¢io, durante toda a vigéncia, da
exclusividade operacional comprovada, da Licenca de Operagio vigente, da capacidade de recebimento, da

regularidade da infraestrutura de pesagem e das condi¢Bes ambientais, sanitdrias e operacionais exigidas para
a execucao.

5. DA COMPATIBILIDADE DE PRECOS E DA INSTRUCAO PROCESSUAL

5.1. Justificativa da compatibilidade de pregos

Fundamento legal: A justificativa do prego integra obrigatoriamente a instrugo da contratagio direta,
nos termos do art. 72, inciso VI, da Lei n2 14.133/2021. A demonstragao da compatibilidade do valor com os
precos praticados no mercado observa os parametros estabelecidos no art. 23 da mesma Lei, preservada a
aderéncia entre as fontes consultadas, a natureza continuada do servico, a unidade de medida por tonelada e
as condicdes efetivas de execucdo.

A estimativa da contratacio estd fixada em RS 149.760,00, considerada a estimativa de até 64
toneladas mensais e de até 768 toneladas no periodo inicial de 12 meses. Esse valor possui carater estimativo e
nao constitui obrigacdo de pagamento integral, pois a medigdo e a liquidagdo da despesa permanecem
limitadas as toneladas efetivamente recebidas, pesadas, comprovadamente destinadas e aceitas pela
fiscalizacdo municipal.

A andlise de compatibilidade deve considerar pre¢os obtidos em pesquisa realizada mediante os
pardmetros do art. 23, § 1¢, da Lei n® 14.133/2021, compreendendo, de forma individual ou combinada,
composicdo de custos unitarios menores ou iguais a3 mediana do item correspondente constante do painel para
consulta de pregos ou banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas;
contrataces similares realizadas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de um
ano anterior a data da pesquisa; dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo; pesquisa direta com fornecedores; e pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas.

As fontes utilizadas devem puardar correspondéncia com o servigo de recebimento, pesagem e
destinac3o final ambientalmente adequada de residuos sélidos domiciliares organicos em aterro sanitario
licenciado. A comparagio deve considerar as condigdes que influenciam a formagao do prego, especiaimente a
unidade de cobranga por tonelada, a disponibilidade permanente da unidade receptora, a regularidade da
Licenca de Operagdo, a infraestrutura de pesagem, os controles ambientais e a emissao dos documentos de
rastreabilidade exigidos para a execugao.

A pesquisa direta com fornecedores, quande utilizada, deve ser formalizada mediante solicitacdo
contendo descricdo suficiente do servigo, quantidade estimada, unidade de medida, condi¢Bes de execugdo e
prazo de resposta compativel com a complexidade da contratagdo. As cotagSes devem identificar o fornecedor
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consultado, a data de emissdo, o pre¢o unitario, o prego total estimado, a validade da proposta e as condic8es
comerciais consideradas na formagdo do valor.

A pesquisa em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo deve registrar a data e a hora de
acesso, a identificagio da fonte consultada, o prego verificado e os elementos que demonstrem a
correspondéncia entre a referéncia pesquisada e as condigdes da contratagio. Nio devem ser utilizados

valores sem identificagdo da origem, sem data de consulta ou sem elementos suficientes para verificar a
equivaléncia do servico pesquisado.

Os pregos manifestamente inexequiveis, excessivos, incompativeis com a realidade operacional do
servico ou formados em condicles distintas das exigidas para a presente contratacio devem ser
desconsiderados mediante justificativa expressa nos autos. A analise deve demonstrar que o preco a ser
contratado é compativel com as referéncias validas reunidas na pesquisa, sem afastar a obrigacio de
dermonstrar a razoabilidade do valor especifico praticado pela empresa escolhida.

5.2. Comprovagao pelo contratado em contrata¢des semelhantes

Na impossibilidade de estimar o valor da contratacdo pelos parametros previstos no art. 23, § 12, da Lei
n? 14.133/2021, a compatibilidade do prego deve ser comprovada previamente pelo contratado, nos termos
do art. 23, § 4¢, da mesma Lei. A comprovac¢ao deve demonstrar que o preco ofertado 3 Administra¢do estd em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos da mesma natureza.

A comprovagdo pelo contratado deve ocorrer mediante apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até um ano anterior & data da contratagdo pela
Administrac3o. As notas fiscais devemn permitir a identificacd3o do servico prestado, da unidade de medida, da
quantidade faturada, do prego praticado, da data de emissdo e do destinatdrio da contratacio, resguardadas
as informagdes protegidas por sigilo comercial ou por legislacdo especifica.

As notas fiscais apresentadas devem demonstrar pertinéncia com servigos de recebimento e
destinagao final de residuos solidos domiciliares organicos em aterro sanitério licenciado, ndo sendo admitida a
utilizacdo isolada de documentos relativos a servigos de natureza diversa, a residuos sujeitos a tratamento
especifico ou a condigdes operacionais incompativeis com as exigéncias desta contratacdo.

Na auséncia de notas fiscais suficientemente comparaveis, a comprovagdo deve ocorrer por outro meio
idéneo, documentalmente verificivel e capaz de evidenciar a conformidade do preco com o mercado. O meio
utilizado deve conter elementos objetivos de identificagdo do contratante, do servigo contratado, do periodo
de execugdo, das quantidades atendidas, do valor praticado e das condigbes que possam influenciar a
composicio do preco.

A documentacao apresentada pelo contratado deve ser analisada pela unidade responsdvel pela
instrucdo processual, com registro expresso da aderéncia entre as contratacdes utilizadas como referéncia e as
condi¢Bes desta contratacdo direta. A justificativa deve demonstrar gue eventuais diferencas de quantitativos,
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localizac3o, obriga¢Ses ambientais, custos operacionais ou condigbes de execucdo foram consideradas na
conclusdo sobre a compatibilidade do preco.

5.3. Memdria de célculo e formacio do valor estimado

A instrugdo processual deve conter memdria de caiculo do valor estimado, com indicagio da
quantidade maxima estimada para o periodo inicial de 12 meses, do preco unitario por tonelada adotado e do
valor global correspondente. A meméria de célculo deve permanecer coerente com a execucio sob demanda,
com a medi¢3o por pesagem e com 0 pagamento restrito as quantidades efetivamente recebidas e destinadas.

O valor estimado deve refletir os custos inerentes a disponibilizagSo da unidade licenciada, ao
recebimento das remessas, a pesagem individuatizada, aos registros operacionais, a emissio dos comprovantes
por carga, a consolidagdo mensal das quantidades e a destinagio final ambientalmente adequada. Nio devem

ser incluidos custos relativos a coleta e ao transporte dos residuos, pois essas etapas constituem objeto de
contratacdo distinta.

A compatibilidade de pregos deve ser confirmada antes da formalizagdo da contratagdo, mediante
exame da documentacio de pesquisa e da comprovacdo apresentada pelo contratado. A inexisténcia de
elementos suficientes para demonstrar a razoabilidade do prego impede o prosseguimento da contratacgio até
a complementacdo da instrugdo processual.

5.4. Documento de formaliza¢do da demanda e estudo técnico preliminar

Em atendimento ao art. 72, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, o processo deve conter o documento de
formalizagdc da demanda elaborado pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, com
identificacdo da necessidade administrativa, da unidade requisitante e da finalidade publica relacionada a
continuidade da destinac3o final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares orgénicos.

O processo deve conter o estudo técnico preliminar que demonstra a necessidade da contratagdo, a
solucdo selecionada, a estimativa de demanda, 0s requisitos operacionais e ambientais, os resultados
pretendidos e a adequacio da solugio a continuidade do servico publico. O estudo deve manter coeréncia com
a contratagio direta por inexigibilidade e com a inviabilidade de competi¢io demonstrada nos autos.

5.5. Termo de Referéncia

Em atendimento ao art. 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, o processo deve conter Termo de
Referéncia com a defini¢3o precisa das condigbes de execugdo, das chrigacbes relacionadas ao recebimento, a
pesagem, ao registro e a destinagdo final dos residuos, bem como dos critérios de medigdo, recebimento,
fiscalizagdo e pagamento.

O Termo de Referéncia deve estabelecer que a execugdo ocorre de forma continua e sob demanda,
mediante encaminhamento das remessas pelo Municipio, e que a remuneragdo incide exclusivamente sobre as
toneladas efetivamente recebidas, pesadas e comprovadamente destinadas. Deve igualmente prever a
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manutengdo da Licenca de Operagdo vigente, da capacidade operacional, da regularidade da balanca de
pesagem e das condi¢cGes ambientais e sanitarias necessarias a operagio da unidade.

5.6. Estimativa de despesa

Em atendimento ao art. 72, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, o processo deve conter a estimativa de
despesa, calculada a partir do quantitativo maximo estimado e do prego unitério por tonelada considerado
compativel com o mercado. A estimativa deve estar acompanhada dos documentos de pesquisa de pregos, da
memodria de cdlculo e da justificativa técnica adotada para a formacio do valor.

A estimativa deve observar as informacdes disponiveis sobre a geracio mensal de residuos e
considerar que a quantidade efetivamente encaminhada pode variar durante a vigéncia contratual. O valor

global estimado ndo altera a regra de que o pagamento deve corresponder exclusivamente aos servicos
efetivamente executados e documentalmente comprovados.

5.7. Parecer juridico e pareceres técnicos

Em atendimento ao art. 72, inciso 1ll, da Lei n® 14.133/2021, o processo deve ser submetido 3 analise
juridica, mediante parecer que examine a regularidade da contratagdo direta, o enquadramento na hipétese de

inexigibilidade, a suficiéncia da motivago, a instrugdo documental e a conformidade da minuta do instrumento
de formalizac3o com a legisia¢do aplicivel.

Os pareceres técnicos necessarios 3 instrug3o devem integrar os autos e devem examinar os aspectos
ambientais, operacionais e administrativos relacionados & execu¢do. A andlise técnica deve considerar a
regularidade da unidade de destinagdo final, a vigéncia da Licenga de Operac3o, a capacidade de recebimento,
a infraestrutura de pesagem, a rastreabilidade das remessas e a compatibilidade da solugio com a necessidade
da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

5.8. Demonstracdo da disponibilidade orgamentaria

Em atendimento ao art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, o processo deve conter demonstrac3o de
compatibilidade da despesa com os recursos orcamentdrios disponiveis. A reserva ou indicacio da dotacio
deve ser emitida pela unidade competente antes da formalizagdo da contratacdo e deve suportar a despesa
estimada para o periodo contratado.

A disponibilidade orcamentaria deve ser compativel com a natureza continuada do servico e com o
regime de medic3o por toneladas efetivamente recebidas e destinadas. A execucdo da despesa deve cbservar
os limites orgamentarios e financeiros vigentes, sem afastar a necessidade de prévia liquidagdo fundada nos
documentos de medigdo aceitos pela fiscalizagdo.

5.9. Comprovac3o dos requisitos de habilitac3o e qualificagdo

Em atendimento ao art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, o processo deve conter os documentos de
habilitagdo e qualificagdo necessarios 4 comprovacdo da capacidade juridica, fiscal, social, trabalhista,
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econdmico-financeira e técnico-profissional ou técnico-operacional do contratado, na extensdo exigida pela
legislagdo e pelas condigdes da contratagdo.

A documentagio deve demonstrar a2 regularidade necessaria a formalizagio do vinculo e deve
permanecer vilida durante a instrugdo e a contratacdo, observadas as exigéncias especificas apliciveis a
atividade de destinagdo final de residuos. A comprovagdo da habilitacio ndo substitui a demonstragdo da

exclusividade operacional, da regularidade ambiental e da compatibilidade do pre¢o, que devem permanecer
individualmente comprovadas nos autos.

5.10. Razdo da escolha do contratado

Em atendimento ao art. 72, inciso VI, da Lei n2 14.133/2021, o processo deve conter justificativa da
razao da escolha do contratado. A motivacdo deve demonstrar a vinculag3o entre a empresa escolhida e a
operagdo exclusiva da unidade de aterro sanitdrio licenciada indicada para atender a necessidade
administrativa, nos termos dos documentos comprobatdérios constantes da instrugdo.

A razio da escolha deve permanecer coerente com a inviabilidade de competic3o demonstrada, com a
necessidade de continuidade do recebimento dos resfduos e com os requisitos de regularidade ambiental,
capacidade operacional, pesagem e rastreabilidade exigidos para a execugdo. A escolha ndo pode
fundamentar-se em preferéncia comercial, conveniéncia subjetiva ou elemento dissociado da documentacao
técnica e juridica do processo.

5.11. Justificativa do prego

Em atendimento ao art. 72, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, o processo deve conter justificativa
expressa do prego contratado, sustentada pela pesquisa de pregos realizada nos parametros do art. 23 da
mesma Lei ou, na impossibilidade de utilizagdo desses parametros, pela comprovacao prévia do contratado
mediante notas fiscais emitidas em contratactes semelhantes no periodo de até um ano anterior 4 contratagio
ou por outro meio idéneo.

A justificativa deve indicar os documentos analisados, os critérios de comparagdo utilizados, as
diferencas relevantes entre as referéncias de mercado e a contratagio pretendida, a conclusdo quanto a
razoabilidade do preco e a vinculagio do valor 3 execucdo efetivamente medida. A aprovacde da justificativa
depende da suficiéncia dos elementos documentais e da compatibilidade entre o pre¢o contratado e as
candiches operacionais, ambientais e econdmicas exigidas.

5.12. Autorizacio da autoridade competente

Em atendimento ao art. 72, inciso VIIl, da Lei n? 14.133/2021, a contratagio direta depende de
autorizagdo da autoridade competente. A autorizagdo deve ser emitida apds a conclusdo da instrugdo
processual, a verificagdo da presenca dos documentos exigidos, a confirmacao da hipétese de inexigibilidade, a
demonstragao da raz3o da escotha do contratado, a justificativa do preco e a disponibilidade orcamentaria.
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A autorizacdo deve identificar o processo administrativo, a contratagdo direta por inexigibilidade, o
fundamento legal, o valor estimado, o contratado escolhido e a aprovagdo da instrugdo produzida. Apds a

autorizacdo, devem ser adotadas as providéncias de divulgacio e formalizagdo exigidas pela Lei n®
14.133/2021.

6. DA HABILITACAO DO CONTRATADO E DAS CONDICOES DE
FORMALIZACAO

6.1 Habilitagdo e qualificacdo minima

Fundamento legal: A formalizacdo da contratagdo direta depende da comprovagdo dos requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minimos necessarios a execugdo regular do servico, nos termos do art. 72, inciso Vv,
da Lei n? 14.133/2021. As exigéncias devem ser proporcionais a natureza continuada do servico, a necessidade

de regularidade ambiental da unidade utilizada e a responsabilidade da contratada pela adequada destinagdo
final dos residuos.

A documentacio de habilitagdo deve estar vilida na data da formaliza¢do da contratacdo, permanecer
compativel com as informacbes constantes do processo administrativo e identificar a empresa que executara
diretamente os servi¢os na unidade de aterro sanitario licenciada.

6.2 Habilitagdo juridica

A empresa escolhida deve comprovar sua existéncia juridica e a legitimidade de seu representante para
assumir obrigagdes perante a Administragdo Municipal. A comprovacio deve ocorrer mediante apresentacao
de ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado no 6rgdo competente,
acompanhado das altera¢des contratuais gue identifiguem a composicdo societdria e a representacdo atual da
empresa.

O objeto social constante dos atos constitutivos deve guardar compatibilidade com as atividades de
operagdo de aterro sanitario, gerenciamento, tratamento, recebimento ou destinagao final de residuos sélidos,
sem prejuizo das autorizagBes ambientais especificas exigidas para a unidade utilizada na execucdo.

A empresa deve apresentar comprovante de inscricdo e de situagdo cadastral ativa no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, compativel com sua identificacdo societaria e com os documentos
apresentados para instrugdo da contratacdo direta.

6.3 Regularidade fiscal, sociat e trabalhista

A empresa escolhida deve comprovar regularidade perante a Fazenda Federal, mediante certidéo
conjunta relativa aos tributos federais e a divida ativa da Unido, inclusive as contribuicdes previdenciarias,
dentro do respectivo prazo de validade.
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A empresa deve comprovar regularidade perante a Fazenda Estadual e a Fazenda Municipal de seu
domicilio ou sede, mediante apresentacdo das certiddes correspondentes vélidas. A regularidade municipal

deve abranger os tributos de competéncia do Municipio de localizac3o da sede empresarial ou da unidade
responsavel pela execugdo, conforme a certiddo emitida pelo érgdo fazendario competente.

A empresa deve apresentar Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS, valido na data da formalizagdo, bem como Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas ou certiddo positiva
com efeitos de negativa, emitida nos termos da legislagdo trabalhista aplicavel.

As certiddes positivas com efeitos de negativas satisfazem a exigéncia de regularidade fiscal, social ou
trabalhista, desde que emitidas pelo érgdo competente e vélidas na data de sua apresentacao.

6.4 Qualifica¢3o técnico-operacional e ambiental

A empresa escolhida deve comprovar que mantém aterro sanitario regularizado e apto ao recebimento
dos residuos sélidos domiciliares orgdnicos encaminhados pelo Municipio. A comprovagio deve incluir a
Licenca de Operac¢do vigente da unidade que sera utilizada na execugdo, emitida pelo 6rgido ambiental

competente e compativel com a atividade de recebimento e destinagfio final dos residuos abrangidos peia
contratacdo.

A Licenca de Operacdo deve identificar a unidade de destinacdo final ou conter elementos que
permitam sua vinculagdo inequivoca ao aterro sanitdrio sob operagdo da empresa contratada. A licenca deve
permanecer valida durante toda a vigéncia contratual, observadas suas condicionantes, limites operacionais e
demais obrigac@es ambientais estabelecidas pelo drgéo licenciador.

A empresa deve comprovar a disponibilidade de responsavel técnico com atribuicdes compativeis com
a operagdo da unidade de destinacdo final. A comprovacao deve decorrer de documento profissional, vinculo
técnico, registro, anotacdo, certiddo ou outro documento idfneo aceito pelo consetho profissional
competente, preservada a correspondéncia entre as atribuictes do responsavel e as atividades efetivamente
desenvolvidas no aterro sanitario.

A empresa deve demonstrar a regularidade da infraestrutura de pesagem utilizada na medigdo dos
servigos, mediante documento de aferi¢do, verificagdo, manutengdo metroldgica ou documento equivalente
vélido, emitido ou reconhecido pelo drgao metroldgico competente. A balanca deve permanecer em adequado
funcionamento durante toda a execu¢ao, pois o peso apurado constitui a base para a medic¢3o, 0 aceite e a
liquidagio da despesa.

A aptiddo técnico-operacional deve ser demonstrada pelos documentos ja constantes da instrugdo
processual, incluinde atestados de capacidade técnica, registros de execugdo anterior, documentos
operacionais ou outros elementos idéneos que evidenciem experiéncia e capacidade compativeis com o
recebimento, a pesagem, o controle e a destinacdo final de residuos em aterro sanitario.

6.5 Qualificagdo econdmico-financeira
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A qualificagdo econdmico-financeira deve ser exigida na medida necessaria & demonstragdo de que a
empresa possui condi¢es de manter a operacdo regular da unidade de destinac3o final durante a vigéncia
contratual. A comprovacdo deve observar os documentos definidos na instrugio processual e a

proporcionalidade entre a exigéncia documental, a natureza continuada do servico e o regime de pagamento
vinculado as toneladas efetivamente recebidas, pesadas e destinadas.

A documentagdo econdmico-financeira apresentada deve estar atualizada e deve permitir a
identificagdo da situagdo empresarial da contratada, sem impor exigéncias excessivas ou dissociadas da

capacidade necessdria @ manuten¢do da unidade licenciada, da infraestrutura de pesagem, dos controles
ambientais e da continuidade operacional exigida.

6.6 Andlise documental e saneamento

A unidade responsavel pela instrucdo deve examinar a autenticidade, a validade, a compatibilidade e a
suficiéncia dos documentos de habilitagio e qualificagio antes da autorizagio e da formalizagdo da
contratagdo. A verificagdo deve registrar a correspondéncia entre a empresa habilitada, a unidade de aterro

sanitario licenciada, a atividade autorizada, a capacidade operacional demonstrada e as condigdes necessarias
a execugdo.

Documentos vencidos, ilegiveis, incompletos, incompativeis com a contratagio ou incapazes de
demonstrar requisitc essencial impedem a formalizagdo até a regularizac3o da pendéncia nos autos. A
complementacdo documental n3o pode alterar a identidade da empresa escolhida, a unidade exclusiva
indicada, a condigdo de exclusividade comprovada, a regularidade ambiental exigida ou os elementos que
fundamentam a inviabilidade de competicio.

6.7 Manutencdo das condig¢des de habilitagdo e qualificagdo

A contratada deve manter, durante toda a vigéncia contratual, as condi¢des de habilita¢go, qualificacdo
técnica, regularidade fiscal, social, trabathista, ambienta! e operacional exigidas para a formalizac3o da
contratagdo. A manutencdo dessas condigOes constitui obrigagdo essencial para a continuidade da execugdo e
para a permanéncia da aptiddo da empresa contratada.

A contratada deve manter vélida a Licenca de Operacio da unidade utilizada, a capacidade de
recebimento compativel com as remessas encaminhadas pelo Municipio, a regularidade da balanca de

pesagem, a disponibilidade do responsdvel técnico e as condicbes de seguranca, funcionamento e controle
ambiental do aterro sanitario.

O vencimento, a suspensdo, 0 cancelamento, a alteragdo restritiva ou a perda de eficdcia da Licenca de
Operagdo, da regularidade da balanca, das certiddes exigidas ou de qualquer condi¢3o essencial a execugdo
deve ser comunicado formalmente e de imediato & Administragdo Municipal, acompanhado da descrigcdo dos
fatos e das medidas adotadas para restabelecimento da regularidade.
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A Administracdo Municipal deve verificar periodicamente a manuteng3o das condi¢des de habilitagio e
qualificagdo, especialmente por ocasiio da medicdo mensal, da liquidagdo da despesa e da fiscalizacio da
execucdo. A constatacdo de irregularidade deve ser registrada nos autos e tratada na forma do instrumento

contratual, da Lei n2 14.133/2021 e do processo administrativo proprio, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

6.8 Autorizacdo da autoridade competente

A contratacdo direta somente sera formalizada apds autorizacdo expressa da autoridade competente,
nos termos do art. 72, inciso Vi, da Lei n? 14.133/2021. A autorizacdo deve ocorrer apds a conclusio da
instrucdo processual e a confirmacdo da presenga dos documentos exigidos para a contratacdo direta.

A autoridade competente deve verificar a caracterizagdo da inviabilidade de competiciio, a razdo da
escolha da empresa, a justificativa do prego, a disponibilidade orgamentaria, a regularidade da instrugio e o
atendimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo necessarios a execugdo do servigo.

A autorizagdo deve identificar o Processo Administrativo n? 222/2026, a contratacio direta por
inexigibilidade de licitagdo, o fundamento legal adotado, a empresa escolhida, o valor estimado da contratacio
e a aprovacdo dos elementos que instruem a formalizagao.

6.9 Instrumento de formaliza¢do

A contratagdo serd formalizada por contrato administrativo escrito, nos termos do art. 95 da Lei n2
14.133/2021, em razdo da natureza continuada do servigo, da necessidade de definicio das obrigacbes
operacionais e ambientais da contratada e da exigéncia de acompanhamento continuo da execugdo pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

O contrato deve estabelecer a vinculacdo da execuc3o a unidade de aterro sanitario licenciada indicada
nos autos, a obrigagdo de manutencdo da Licenca de Operagdo vigente, a medig2o por toneladas efetivamente
recebidas, pesadas e comprovadamente destinadas, a apresentacdo dos comprovantes por remessa e dos

relatdrios mensais, as condi¢des de fiscalizagdo e as consequéncias do descumprimento das obrigagbes
assumidas.

0 instrumento contratual deve preservar a regra de que a remuneragado incide exclusivamente sobre as
quantidades efetivamente recebidas, pesadas, comprovadamente destinadas e aceitas pela fiscalizagdo
municipal. O valor estimado ndo constitui obrigacdo de encaminhamento, recebimento ou pagamento de
guantitativo superior ao efetivamente executado e documentado,

6.10 Convocacdo e prazo para assinatura

Ap6s a autorizacio da autoridade competente, a empresa escolhida sera convocada formalmente para
assinar o contrato no prazo de 5 {cinco) dias Uteis, contado do recebimento da convocacdo. A convocagio deve
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indicar o meio de assinatura, a identificagio do processo administrativo e os documentos cuja validade deve
ser confirmada no momento da formalizag3o.

O prazo para assinatura admite prorrogacdo uma (inica vez, por igual periodo, desde que a empresa
apresente justificativa formal antes de seu término e que a Administra¢do reconhega a existéncia de motivo
relevante para a prorrogacgdo. A prorrogacdo deve ser registrada nos autos.

A assinatura do contrato fica condicionada a manuteng3o da regularidade documental e das condigdes
de habilitagdo, qualificacdo ambiental, capacidade operacional e disponibilidade da unidade licenciada

comprovadas no processo. A empresa deve reapresentar documento vencido ou atualizado sempre que
solicitado pela Administracdo antes da assinatura.

6.11 Eficdcia e inicio da execucdo

A eficdcia do contrato observara as exigéncias de divulgagdo previstas na Lei n2 14,133/2021. O inicio
da execugdo depende da formalizagdo vélida do instrumento contratual, da preservacdo das condicBes de
habilitagdo e qualificagdo e da disponibilidade operacional da unidade de destinagdo final licenciada.

A formalizagdo contratual ndo afasta a obrigag3o da contratada de manter, durante toda a execug3o,
os documentos, registros e condigbes que comprovemn sua aptid3o juridica, fiscal, trabalhista, ambiental,
técnica e operacional para prestar os servicos contratados.

7. DAS DISPOSICOES FINAIS

7.1 Publicidade da contratacdo direta

O ato que autoriza a contratagdo direta por inexigibilidade deve ser divulgado e mantido a disposigdo
do publico em sitio eletrdnico oficial da Prefeitura Municipa!l de Tio Hugo, nos termos do art. 72, paragrafo
unico, da Lei n2 14.133/2021.

A divulgacdo deve ocorrer apos a autorizacdo da autoridade competente e deve identificar, de forma
suficiente, o Processo Administrativo n? 222/2026, a hipdtese de inexigibilidade, o fundamento legal, o
contratado escolhido, o valor estimado e os demais elementos necessdrios 3 transparéncia e ao controle da
contratacdo direta.

7.2 Divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

O extrato do contrato administrativo deve ser divulgado no Portal Nacional de ContratagGes Publicas -
PNCP no prazo de até 10 {dez) dias Uteis, contado da data de sua assinatura, nos termos do art. 94, inciso |l da
Lei n? 14.133/2021.
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A divulgacdo no PNCP constitui condicdo indispensadvel para a eficicia do contrato e deve ser
promovida dentro do prazo legal, sem prejuizo da manuten¢dc da publicidade do ato autorizativo da
contratacdo direta no sitio eletrénico oficial do Municipio.

O extrato divulgado deve guardar correspondéncia com o contrato formalizado e com os elementos
aprovados na instrucdo processual, especialmente quanto a identificacdo do processo, ao fundamento da
inexigibilidade, a identificagdo do contratado, ao valor estimado, & vigéncia e ao objeto contratual, sem
prejuizo da protegdo das informagdes legalmente sigilosas.

7.3 Responsabilidade por contratacdo direta indevida

Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, respondem
solidariamente pelo dano causado ao erdrio o contratado e o agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis, nos termos do art. 73 da Lei n© 14.133/2021.

A responsabilizacdo solidaria alcancga os danos decorrentes da inobservincia deliberada ou gravemente
negligente dos requisitos legais da inexigibilidade, incluindo a auséncia de comprovacdo da inviabilidade de
competi¢do, da razdo da escolha do contratado, da compatibilidade do preco, da regularidade da instrugio
processual ou da autorizagdo da autoridade competente.

Os agentes publicos envolvidos na instrucdio, andlise, autorizacio, formalizagdo, divulgagio e
fiscalizacdo da contratagdo devem atuar com observéincia dos documentos constantes dos autos, dos deveres
de motivacdo, controle e publicidade e das disposi¢Bes da Lei n2 14.133/2021.

LOCAL E DATA: TIO HUGO/RS, 22 de outubro de 2026
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