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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SETOR REQUISITANTE: Assessora gabinete da Prefeita
RESPONSAVEL: Denir Irma Kroumbauer Muhl
PRIORIDADE: médio

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Tio Hugo possui bens modveis inserviveis, antiecondmicos ou sem utilidade para a
continuidade das atividades administrativas, os quais precisam de destinacdo adequada.

A permanéncia desses bens sob guarda da Administragdo ocupa espago publico, gera custos

indiretos de armazenamento e controle patrimonial e contribui para a depreciacdo dos itens,
reduzindo seu potencial de alienagdo.

Nesse contexto, é necessaria a realiza¢3o de leildo publico para alienagdo dos bens, organizados
em lotes, de forma regular, transparente e vantajosa para o interesse publico.

A contratagdo de leiloeiro oficial é necesséria porque o Municipio ndo dispde de servidor com

habilitacdo legal, registro competente e experiéncia suficiente para conduzir o procedimento com
seguranca e efetividade.

O leil3o exige atuagdo especializada na organiza¢do dos lotes, divulgacdo, condugdo da sessdo,
formalizacdo das arrematagdes, prestacdo de contas e apoio na entrega dos bens.

Também é requisito da contratagdo que a comissdo do leiloeiro ndo gere 6nus direto ao

Municipio, sendo suportada pelo arrematante, conforme pratica admitida e compativel com o
interesse publico.

A ndo realizac3o da contratacdo pode causar atraso na alienagdo, aumento da deterioracdo dos
bens, manutencdo de custos desnecessarios e maior risco de falhas formais, impugnacgdes e
nulidades.

Por isso, a contratagdo é necessdria para garantir a alienagdo eficiente e juridicamente segura dos
bens inserviveis do Municipio.

2. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente demanda n3o consta no Plano de Contratacdes Anual da entidade.
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A necessidade surgiu em razdo da existéncia de bens méveis inserviveis, antiecondmicos ou sem

utilidade, cuja alienac3o depende da atuacdo de leiloeiro oficial habilitado, inexistente no quadro
de pessoal do Municipio.

A contratagdo é necessaria para viabilizar a destina¢do regular desses bens, reduzir custos de

guarda e controle patrimonial, evitar maior depreciacdo e assegurar a realizac3o do leildo com
transparéncia e seguranca juridica.

Diante disso, o setor requisitante devera promover a atualizagdo do Plano de Contratacdes Anual
para incluir a presente demanda.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera recair sobre leiloeiro oficial regularmente matriculado na Junta Comercial
competente, com regularidade juridica, fiscal e profissional, apto a executar o leildo publico de

bens méveis inserviveis do Municipio de Tio Hugo, conforme a legislagdo aplicivel e as condicbes
do credenciamento j4 realizado.

Requisitos essenciais:

* comprovacdo de habilitagdo legal para o exercicio da atividade;

* atuacdo direta na condugdo do leildo, sem prejuizo de apoio auxiliar;
* capacidade de organizar o certame e apoiar a formac3o dos lotes;

* conducao publica e formal da sess3o de leildo;

* prestacdo de contas completa e tem pestiva;

* acompanhamento dos atos posteriores até a entrega dos bens;

* observancia das regras do credenciamento, do edital e da legislac3o.
Escopo minimo dos servicos:

® apoio na preparacio do leildo;

¢ apoio na descri¢ao e organizacdo dos lotes;

* organizagdo da visitagdo publica, quando houver;

e divulgacdo do certame;
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* realizagdo da sessao publica de leildo;

 formalizagdo das arrematacdes;

* prestagao de contas final e suporte a entrega dos bens.
Requisitos de execucdo:

e cumprimento dos prazos fixados pela Administracio;

* manutencdo de registros integros e rastreaveis;

» comunicagdo formal com o Municipio durante a execuc3o;
* atendimento as exigéncias de transparéncia e controle;

» apresentacdo dos documentos exigidos pela fiscalizagdo.

Remuneragdo: a comissdo do leiloeiro devera ser suportada pelo arrematante, sem 6nus direto
ao Municipio.

Requisitos de sustentabilidade:

e destinacdo adequada de bens inserviveis;

* reducdo de custos e ocupagdo desnecessaria de espagos publicos;

e incentivo a reutilizagdo e ao reaproveitamento econdmico dos bens;
« preferéncia por documentos em formato digital, quando possivel;

¢ organizacgdo da visitagdo e retirada com redugdo de desperdicios e riscos.

Critério Exigéncia minima
Habilitagdo profissional Registro valido na Junta Comercial
Conformidade legal Execucdo conforme legislagdo e edital
Capacidade operacional Condugido integral do leildo
Publicidade Divulgacdo suficiente do certame
Prestacdo de contas Relatdrios e documentos completos
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Economicidade Sem pagamento direto do Municipio Nio se
justificam exigéncias excessivas que restrinjam
indevidamente a competitividade, desde que o
contratado atenda aos requisitos de habilitagdo,
regularidade e capacidade operacional.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

A contratagdo envolve 1 leiloeiro oficial para a realizacdo de 1 leildo publico destinado a
alienacdo dos bens maoveis inserviveis do Municipio de Tio Hugo.

Embora os bens ainda estejam descritos de forma global como “vérios bens inserviveis”, o
quantitativo do servigo pode ser definido com seguranga, pois o objeto da contratagdo é a
conducdo integral de um Unico certame, e ndo a contratacdo por unidade de bem.

O quantitativo de 1 profissional é suficiente porque a responsabilidade técnica e legal pelo leildo

deve permanecer concentrada em um unico leiloeiro oficial, ainda que haja apoio auxiliar em
atividades administrativas e operacionais.

O servico devera abranger todos os bens que forem incluidos no edital, organizados em lotes
conforme levantamento patrimonial e definicdo administrativa.

A formacdo dos lotes ocorrerd posteriormente, com base na quantidade apurada, no estado de
conservagdo dos bens e na conveniéncia administrativa.

Também integram o escopo da contratag3o as etapas de preparagdo, divulgagdo, visitagdo publica
quando cabivel, realizac3o da sessdo, formalizagdo das arrematagdes, prestagdo de contas final e
apoio a entrega dos bens.

Assim, o dimensionamento da contratagdo corresponde a 1 contratagdo por escopo, suficiente
para atender a necessidade administrativa identificada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas alternativas de mercado para atender a necessidade de realizagdo do leildo
publico de bens inserviveis.

Alternativa A - Leiloeiro oficial credenciado por chamamento publico Atende integralmente a
necessidade, pois assegura a conducdo do leildo por profissional habilitado, com apoio na
organizacdo dos lotes, divulgagdo, realizagdo da sessdo, formalizacdo das arrematacgdes,
prestacdo de contas e suporte a entrega dos bens.
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A contratagdo decorre do Credenciamento n2 001/2026, j4 realizado, com escolha por sorteio
publico.

O custo direto estimado para o Municipio é de RS 0,00, pois a comiss3o do leiloeiro, de até 5% do
valor de arrematacdo, sera suportada pelo arrematante.

A principal vantagem € a rapidez e a aderéncia ao modelo j& adotado pelo Municipio.

Alternativa B - Novo credenciamento de leiloeiros oficiais Também atende a necessidade, mas

exigiria nova abertura de chamamento publico, nova andlise documental e nova selegdo,
repetindo etapas ja concluidas.

O custo direto para o Municipio também seria de R$ 0,00, mas essa alternativa aumentaria o
prazo administrativo e manteria por mais tempo os bens em depdsito, com continuidade da
depreciacdo e dos custos indiretos.

Alternativa C - Contratacdo de empresa especializada com apoio operacional e plataforma
eletronica Atende apenas parcialmente, pois, embora ofereca estrutura operacional e
tecnologica, continua exigindo leiloeiro oficial para os atos préprios do leildo.

Nessa hipdtese, haveria custo direto estimado entre R$ 5.000,00 e R$ 20.000,00 por certame,
além de possiveis despesas acessorias.

A solugdo & mais complexa e menos econdmica para a Administracdo.

Alternativa Custo ao Municipio Ponto principal
A RS 0,00 Mais rapida e ja estruturada
B RS 0,00 Repete etapas e atrasa o leildo
C RS 5.000,00 a RS 20.000,00 Mais complexa e com custo
direto

Conclusdo: a alternativa mais vantajosa é a Alternativa A, por apresentar menor custo para o
Municipio, menor prazo de implementagdo, menor complexidade operacional e plena aderéncia
a necessidade administrativa.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

A estimativa do preco da contratagdo, sob a perspectiva do gasto direto do Municipio de Tio Hugo,
é de RS 0,00.
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Isso ocorre porque a remuneragdo do leiloeiro oficial sera feita por comissdo suportada

exclusivamente pelo arrematante, conforme as regras do credenciamento, do edital e da pratica
aplicdvel a espécie.

Como referéncia econdmica, considera-se usual a comissio de até 5% sobre o valor de
arrematacdo dos bens.

Esse encargo, contudo, ndo sera pago pelo Municipio.

Assim, para fins deste ETP, a contratagdo ndo gera despesa direta ao orcamento municipal,
preservando a economicidade da solucdo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida consiste na contratagdo de leiloeiro oficial, regularmente matriculado na
Junta Comercial competente e previamente credenciado pelo Municipio, para executar

integralmente 1 leildo publico destinado a alienacdo de bens madveis inserviveis, organizados em
lotes.

A escolha do profissional decorrera do Credenciamento n? 001/2026, ja realizado, com selecdo
por sorteio publico entre os credenciados aptos.

Etapas da solugdo:

* recebimento, pelo leiloeiro, da relagdo dos bens e das informacgdes fornecidas pelo Municipio;
* apoio na organizacdo dos bens em lotes;

e preparagdo do leildo e conferéncia das informagdes do certame;

e divulgacdo do leildo em meios adequados;

e organizacdo da visitacdo publica, quando prevista;

¢ conducdo da sessdo publica de leildo;

» formalizacdo das arrematagdes;

 prestacio de contas e apoio a entrega dos bens arrematados.

Componentes essenciais da solugdo:

« conducdo do leildo por profissional habilitado;
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* apoio na formacédo dos lotes;

» divulga¢3o adequada do certame;

* realizacdo publica e transparente da sess3o;

* registro formal dos atos praticados;

* prestagao de contas completa;

* suporte a Administragdo até a conclusdo do procedimento.

O Municipio permanecerd responsavel pela definicio dos bens a alienar, regularizacdo

patrimonial, aprovacdo das avaliagdes, fiscalizagdo do contrato e validacio da prestacio de
contas.

A execucdo devera ocorrer de forma integrada entre o leiloeiro e os setores competentes do
Municipio, assegurando rastreabilidade, transparéncia e controle administrativo.

Remuneracdo: a comissdo do leiloeiro sera suportada pelo arrematante, sem énus direto ao
Municipio.

Resultados esperados:

* alienagdo regular dos bens inserviveis;

¢ liberacdo de espagos publicos;

¢ reducdo de custos indiretos de guarda e controle;

e reducdo do risco de depreciagdo dos bens;

e ampliag3o da publicidade e competitividade do leildo;
* maior seguranga juridica na condugdo do certame.

Em sintese, a solucdo abrange toda a execugdo do leildo, desde a preparacdo até a prestacdo de
contas e a entrega dos bens, com observancia da legislagdo aplicavel.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

N3o se recomenda o parcelamento da presente contratag3o.
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O objeto consiste na prestagdo de servigo técnico especializado de natureza una, correspondente
a conducdo integral de um unico leildo publico para alienagdo de bens méveis inserviveis do
Municipio, ainda que os bens sejam organizados em lotes.

A divisdo do objeto entre mais de um leiloeiro comprometeria a coordenaciio do certame, a
padroniza¢do dos procedimentos, a centralizacdo da responsabilidade e a coeréncia entre as

etapas de preparacao, divulgagdo, sessdo publica, formalizacdo das arrematagdes e prestacdo de
contas.

Os lotes tém finalidade apenas operacional e mercadolégica, voltada 3@ melhor alienagio dos
bens, sem alterar a natureza unitaria do servigo contratado.

Além disso, o parcelamento poderia gerar sobreposicio de atribuicdes, fragmentacido
documental, maior dificuldade de fiscalizacdo e aumento do risco de falhas formais e
controvérsias quanto a prestagdo de contas.

Também ndo ha vantagem econdmica para o Municipio com eventual divisdo do objeto, pois a
remuneragao do leiloeiro sera suportada pelo arrematante.

Assim, a solugdo adequada é a contratacdo de 1 leiloeiro oficial para a execugdo integral do leildo,
com adjudicagdo por item unico.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de leiloeiro oficial busca gerar resultados positivos em termos de economicidade,
eficiéncia administrativa, regularidade procedimental e melhor gestdo patrimonial.

Em relacdo a economicidade, pretende-se alienar bens sem utilidade para a Administra¢ao, com
possibilidade de arrecadagdo para o erdrio e sem despesa direta do Municipio com a comissdo do
leiloeiro, que sera paga pelo arrematante.

Também se espera reduzir custos indiretos com guarda, controle patrimonial, ocupag¢do de
espaco, vigilancia e conservacdo de bens sem uso.

Quanto 2 eficiéncia, a contrata¢do permitird que o procedimento seja conduzido por profissional
habilitado, com maior organizacao, celeridade e menor risco de falhas operacionais ou formais.

Do ponto de vista da gestdo patrimonial, a solugdo permitira a retirada dos bens inserviveis do
acervo municipal, a liberag3o de espacos e a redugdo da depreciagdo dos itens.
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A contratacao também busca ampliar a publicidade e a competitividade do leil3o, favorecendo
maior participacdo de interessados e melhores resultados de arrematacdo.

Em termos de seguran¢a juridica, espera-se conformidade com a legislacio, regularidade
documental, rastreabilidade dos atos e adequada prestac3o de contas.

Resultados pretendidos:

» alienagdo regular e tempestiva dos bens inserviveis;

* reducdo de despesas indiretas de armazenamento e controle;

* liberagdo de espagos publicos ocupados por materiais sem uso;

* mitigacdo da perda de valor econémico dos bens;

* maior publicidade e competitividade no leilzo;

* execugao sem dnus direto ao Municipio para pagamento da comissio do leiloeiro;
* maior seguranga juridica e transparéncia;

¢ melhoria da gest3do patrimonial.

Dessa forma, a contratagdo é apta a produzir resultado vantajoso para a Administracio e para o
interesse publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizagdo do contrato, deverdo ser adotadas providéncias administrativas,
operacionais e documentais para garantir a regular execugdo do leildo.

Providéncias prévias principais:

e concluir a instrucdo do processo administrativo com os documentos exigidos;

e promover a atualiza¢do do Plano de Contratagdes Anual;

» confirmar a regularidade do Credenciamento n2 001/2026 e do credenciado selecionado;
» designar formalmente gestor e fiscal do contrato;

e orientar os servidores envolvidos quanto aos procedimentos de alienagdo e controle;

e concluir o levantamento, a triagem e a validagdo dos bens a serem alienados;
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* regularizar a situagdo patrimonial dos itens;

* organizar os bens em lotes;

* realizar ou consolidar a avaliagdo prévia dos bens e lotes;

* produzir relacdo detalhada, registros fotograficos e documentacio de apoio;
¢ definir local de guarda, visitagdo e retirada dos bens;

« verificar a infraestrutura administrativa e tecnolégica necesséria;

* ajustar os fluxos internos de arrecadagio, baixa patrimonial e prestac3o de contas;
* definir os procedimentos de publicidade do certame;

* preparar a minuta do edital do leildo;

» estabelecer fluxos formais de comunicac¢io com o contratado;

* organizar medidas de segurancga e controle para visitag3o e retirada;

» verificar licengas e autorizac@es, quando cabiveis;

* padronizar atas, relatérios, recibos e demais documentos de fiscalizacdo;

* planejar o encerramento do procedimento apés o leildo.

Essas providéncias devem ser adotadas antes do inicio da execugdo contratual, para assegurar
regularidade, seguranga juridica e eficiéncia na alienagdo dos bens.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente contrata¢do possui relagdo com procedimentos administrativos anteriores e com
atividades necessarias a realizacdo do leilao.

Principais vinculos correlatos ou interdependentes:

* Credenciamento n2 001/2026: é o procedimento que fundamenta a contratagdo do leiloeiro
oficial, com escolha por sorteio publico entre os credenciados.

* Levantamento patrimonial e triagem dos bens: sdo atividades indispensaveis para identificar
os bens inserviveis que compordo o leildo.
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* Avaliag3o dos bens: é necessaria para definicdo de valores de referéncia e melhor estruturagdo
dos lotes.

* Publicacdo dos atos do certame: depende dos meios oficiais e institucionais de divulgac3o.

» Baixa patrimonial e registros contabeis: sdo providéncias posteriores essenciais para a saida
regular dos bens do acervo municipal.

» Retirada e entrega dos bens arrematados: constituem etapa final vinculada a execugdo do
leildo e a prestacdo de contas.

No momento, nao se identificam outras contratagdes auténomas obrigatérias como condigdo
exclusiva para a celebrag¢do do ajuste, além das providéncias administrativas ja apontadas.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de leiloeiro oficial para a realizagao de leildo de bens moveis inserviveis apresenta,
em regra, impacto ambiental positivo, pois favorece a destinagdo regular dos bens, reduz o tempo
de armazenamento e estimula o reaproveitamento por terceiros.

A manutengdo prolongada desses bens pelo Municipio pode gerar ocupagdo desnecessaria de
espacos, aumento da necessidade de limpeza e organizagdo, risco de deteriora¢ao e possivel
geragdo futura de residuos.

Principais impactos ambientais:

» redugdo do tempo de permanéncia de bens inserviveis em depdsitos e dreas publicas;

¢ |iberacdo de espagos administrativos;

e estimulo a reutilizagdo e ao reaproveitamento econdmico dos bens;

e reducdo do risco de deterioragdo e descarte prematuro;

* impactos pontuais de transporte e movimentac¢do na retirada dos lotes;

» necessidade de cuidado com itens que contenham componentes sujeitos a controle ambiental.
Medidas de mit-igagﬁo e controle:

e realizar triagem prévia dos bens;

» organizar os lotes de forma racional;
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* manter os bens em local limpo e seguro até a retirada;

* priorizar documentos e comunicagdes em formato digital, quando possivel;

» disciplinar a visitacdo e a retirada dos lotes;

* prever responsabilidade do arrematante pela destina¢do final adequada, quando cabivel;
e impedir o abandono de residuos nas dependéncias municipais;

e dar tratamento separado a materiais sujeitos a controle especifico.

A execucdo deverd observar a legislagdo ambiental aplicavel, especialmente quanto a destinagio
adequada de residuos e a prevenc¢do de danos ambientais.

Assim, conclui-se que a contratagdo ndo gera impacto ambiental negativo relevante, desde que
observadas as medidas de controle e destinagdo adequada dos materiais.

Ao contrario, a solucdo contribui para melhor organizagdo patrimonial e redugdo de passivos
ambientais e administrativos.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos deste Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo de leiloeiro oficial para

a realizagdo de leildo publico de bens moveis inserviveis do Municipio de Tio Hugo mostra-se
viavel.

Viabilidade técnica: a solucdo atende adequadamente a necessidade administrativa, pois
permite a alienagdo regular, publica e transparente dos bens inserviveis.

A execucdo exige habilitagdo legal, registro profissional e capacidade operacional especifica,
requisitos ndo disponiveis no quadro de pessoal do Municipio.

A contratacdo de leiloeiro oficial credenciado e selecionado na forma do procedimento ja
realizado oferece maior seguranca juridica, melhor organizacdo do certame, adequada conducdo
da sessdo publica, prestacio de contas e apoio a entrega dos bens arrematados.

Viabilidade econdmica: a solucdo é vantajosa porque a comissdo do leiloeiro serd suportada pelo
arrematante, sem &nus direto ao Municipio.

Além disso, a alienacdo dos bens pode gerar arrecadagdo e reduzir despesas indiretas com
guarda, controle patrimonial, ocupagio de espago e conservagdo de materiais sem utilidade.

Rua Venezuela, 285 - B. Progresso | CEP 99345-000 | Tio Hugo/RS | (54) 3338-9167
E-mail: gabinete@tiohugo.rs.gov.br | Face: /tiohugors | Insta:@pmtiohugo
CNPJ 04.207.638/0001-59




MUNICIPIO DE TIO HUGO/RS

Um nevo passe para o futuro
TIO HUGD - RS | Gestdo 2025/2028

Vantagem da soluc3o proposta: entre as alternativas avaliadas, a contratagdo de leiloeiro oficial

credenciado é a mais adequada, por reunir economicidade, aderéncia a legislagdo, menor prazo
de implementagdo e menor risco operacional.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo é vidvel, necessaria e vantajosa, pois atende ao
interesse publico e contribui para a melhoria da gest3o patrimonial do Municipio.

DENIR IRMA KROUMBAUER MUHL

ASSESSORA DE GABINETE
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