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Uma Regidn a ser descaberta

IMPUGNANTES: C. ROMEIRA GESTAO DE RH EIRELI e CAROLDO PRESTAGAO DE
SERVIGOS EIRELI

IMPUGNADO: MUNICIPIO DE TIO HUGO

PROCESSO N°: 2021.003/0055

NATUREZA: PREGAO PRESENCIAL N° 016/2021

OBJETO: PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVIGOS DE LIMPEZA
URBANA E PREDIAL, EM REGIME DE EXECUGAO INDIRETA POR EMPREITADA
GLOBAL

DECISAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACOES AO EDITAL

O Impugnado, através do competente Setor de Licitacdes e Compras,
proveu a abertura do Edital pela Modalidade de Pregédo Presencial n® 016/2021,
objetivando a contratagado de empresa para execugao de servigos de limpeza urbana e
predial, em regime de execuc¢ao indireta por empreitada global.

Foi dada publicidade ao respectivo ato, nos termos da lei, publicando-
o no Diario da Famurs, no site do Impugnado, bem como no Quadro Oficial de
Publicagées, definidos na Lei Municipal n® 024/2001, atendendo assim, de plano, a
disposi¢des da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

A Impugnante C. Romeira Gestao de RH Eireli, no dia 06 de outubro
de 2021, apresentou Impugnac¢do ao Edital, alegando que o mesmo nao utilizou os
parametros da Convengao Coletiva de Trabalho vigente desde a data de 15 de janeiro de
2021 abrangente no Municipio de Tio Hugo quanto ao valor do vale alimentagéo, bem
como questionando a Planilha Orcamentaria, alegando que a mesma nao contempla os

encargos sociais definidos pelo Tribunal de Contas da Uniao.
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Por sua vez, a Impugnante Caroldo Prestagdo de Servigos Eireli, no
dia 07 de outubro de 2021 apresenta impugnacao igualmente insurgindo-se quanto ao
valor fixado a titulo de vale alimentagdo, demonstrando que o mesmo esta em desacordo
com a Convengao Coletiva da categoria, insurge-se quanto a Planilha Orgamentaria,
alegando que os indices ndo estdo corretos, bem como relata a inexisténcia de
consideracdo de vale transporte em referidos calculos.

Requerem as empresas com suas Impugnacgdes, seja retificado o
instrumento editalicio, em conformidade com o exposto nas fundamentagbes alegadas
em suas impugnacgdes, de forma a possibilitar a melhor apresentagdo de proposta e
habilitacdo de empresas interessadas ao certame.

E o Relatério.

DECISAO.

Cuidam-se de impugnac¢des ao Edital, onde ambas as empresas
especificamente impugnam itens do Edital quanto a aplicagdo da Convengao Coletiva do
Trabalho e a Planilha Orgamentaria elaborada, em especial na questdao dos encargos

sociais.

Cabe mencionar que a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagado ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Lei n® 8.666/93, no seu artigo 3°, caput).

Dessa forma, a comissao licitante elaborou a Planilha Orgamentaria
considerando todos os servigcos a serem prestados, chegando ao valor compativel com o

servico a ser contratado, e ao valor de mercado cobrado por referido servico.
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No concernente a Convencao Coletiva de Trabalho, a Administragdo
esclarece que realmente equivocou-se ao considerar o valor do vale alimentagdo em
divergéncia com o valor atual estabelecido pela Convencdo Coletiva de Trabalho em
vigéncia, sendo correto o valor de R$ 18,20 (dezoito reais e vinte centavos), sendo que
esta providenciando na retificacdo do Edital neste ponto, com todos os seus devidos

efeitos legais.

Quanto aos encargos sociais considerados nas Planilhas
Orcamentarias, os mesmos foram corretamente apurados, sendo considerados como
referéncia os valores pagos pelas empresas registradas no Simples Nacional.

Referidas empresas ndo pagam encargos referentes ao INSS
patronal, salario educagao, seguro acidente do trabalho e contribuicdes ao SENAI, SESI,
SEBRAE ou Incra. De todo modo outros encargos devem entrar na lista, como férias,
décimo terceiro salario, FGTS, FGTS Provisdo de multa resciséria e previdenciario sobre
décimo terceiro, ferias e DSR.

O Edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a estreita
simetria com os principios gerais da administracdo publica, contidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, e especificamente, os principios norteadores da licitagdo e da

administracdo publica em geral.

Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de acdes
que lhe sdo discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse publico, jamais o

individual.

Emerson Garcia em sua obra “Discricionariedade administrativa,
2005, p.507, ensina:

A opcao discricionaria do administrador deve ser construida
a partir da interpretacgéo juridica ndo s6 da norma legal que
outorga a sua competéncia mas também de todo o
conjunto de principios e normas que constituem o
ordenamento juridico em que ela se insere.
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Destarte, nao se vislumbra qualquer ilegalidade, nem impertinéncia
ou prescindibilidade no Edital neste ponto.

Neste diapasdo, €& remansoso e pacifico o entendimento
jurisprudencial, galgado nas sabias afirmacgdes de outros mestres, como Adilson Abreu
Dallari, que assim se reporta:

“é inquestionavel assistir ao promotor do certame
licitatério certa margem de liberdade para estabelecer,
no edital, padroes minimos de idoneidade financeira e
técnica” (Aspectos Juridicos da Licitacao, 2006, p. 136).

Assim, o Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso
concreto, ndo sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento
das clausulas constantes no mesmo implica inabilitagdo da licitante, pois, do contrario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei
n°® 8.666/93.

Como bem afirma MARCAL JUSTEN FILHO', “a Administragéo tem
liberdade para escolher as condigbes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se
dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais
escolhas serdo consignadas no ato convocatério da licitagdo, que passara a reger a
conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento convocatério da licitagdo
determina as condigbes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo

ao instrumento convocatério complementa a vinculagéo a lei.”

Desse modo, ndo ha a verossimilhanga do direito das Impugnantes

na questdo que envolve as Planilhas Orcamentarias.

Melhor sorte ndo assine a Impugnante Caroldo Prestagdo de
Servigos Eireli quanto a insurgéncia pela inexisténcia de previsdo do vale transporte no
calculo dos custos para execugdo do servico.

' Op. cit.,, p. 64.




5L’ ' i

Tettas

Uma Ragido & cer deccaborta

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUI

C DU oUL

Cabe esclarecer que a cidade de Tio Hugo - RS, onde ocorrera a
prestacao do servico e se dara toda a relagdo laboral, ndo é atendida por transporte
coletivo, eis que trata-se de cidade de pequeno porte, sendo desnecessario o
deslocamento através de tal transporte, razdo pela qual fica a Contratante eximida de
efetuar pagamento a tal titulo, improcedente assim a inclusdo de valor a titulo de vale

transporte nos calculos elaborados.

Todavia, visando abranger maior numero de empresas interessadas
em participar do certame, o Edital sera retificado quanto a questdao do valor do vale
alimentacéo, fixando-se o mesmo em acordo com a Convengédo Coletiva do Trabalho
vigente para a categoria, republicando-se com designag@o de nova data para abertura
das propostas, sendo cancelada a abertura designada para dia 13 de outubro de 2021.

ANTE AO EXPOSTO, acolho parcialmente a impugnacéo ventilada,
apenas determinando-se a retificagdo do Edital 016/2021 quanto ao ponto que menciona
o valor do vale alimentagdo, seguindo-se o estabelecido na Convengdo Coletiva do
Trabalho vigente para a categoria, mantendo-se os demais pontos impugnados pelos

fundamentos faticos juridicos supra mencionados.

Da-se ciéncia de que sera cancelada a abertura das propostas
designadas para a data de 13 de outubro de 2021, com republicacdo do Edital com nova
data para a solenidade.

Intime-se.
Publique-se.

Registre-se.

Tio Hugo — RS, 08 de outubro de 2021.




