Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISTA GAUCHA
Avenida Nove de Maio, 1015
CNPJ 91.997.072/0001-00
SETOR DE COMPRAS E LICITACOES

Ata de Julgamento de Recurso da Tomada De Precos n° 03/2020, Processo Licitatério n°®
80/2020

Aos dois dias do més de Dezembro de 2020, as 08h:15min, reuniu-se a Comissdo Permanente
de Licitagio do Municipio de Vista Gatcha, RS, nomeados pela Portaria Municipal n® 017/2020,
nas dependéncias do Centro Administrativo do Municipio de Vista Gaucha, com o intuito de
analisar e julgar o recurso interposto pela licitante G. BONAFE EPP, sob o protocolo n® 34.017,
Livro n° 016, datado de 18 de Novembro de 2020, pugnando pela INABILITACAO da licitante
VPR CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Diante da interposi¢dio do recurso, o presente processo licitatorio foi suspenso, nos termos da
Lei, bem como foi oportunizado a licitante VPR CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA apresentar suas contrarrazdes, a qual foi apresentada na data de 25 de Novembro de 2020,
sob o protocolo n® 34.035, Livro n° 016, pugnando por sua HABILITACAO neste certame.

Ante a apresentagio do recurso, bem como das contrarrazdes, esta CPL declara que ambos
foram apresentados dentro do prazo que a Lei define, portanto, tempestivos.

Em relacio as razdes apresentadas pelas licitantes fica cristalino que ha um confronto entre
dois principios basilares da licitagdo, quais sejam, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
principio da economicidade e eficiéncia.

Ante 0 exposto, 0 Ministro do TCU Raimundo Carreiro expde o seguinte:

(...) Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatorio principalmente
as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e atos, criando para os participantes e
para a Administragdo a obrigatoriedade de observa-los. O rigor formal, todavia, ndo pode
ser exagerado ou absoluto. O principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas
diante de simples omissdes ou irregularidades na documentag&o ou na proposta, desde que
tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo
Oou aos concorrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previsdo legal no §
3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta ‘4 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da concorréncia, a promogdo de diligéncia, destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdio do processo’. Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitagdo de
licitantes ou a desclassificagdo de propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos
importantes, e preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa. (...)

Aco6rddo 2302/2012 Plenario, 29 de Agosto de 2012, Relator Raimundo Carreiro.

Do mesmo modo, o TCU em diversas decisGes combate a adogdo do formalismo exagerado,
como segue:

(...) Desse modo, no caso concreto, a decisdo de excluir o representante pela auséncia de
informago que constava implicitamente em sua documentagio revela-se como formalismo
exagerado por parte dos responsaveis pela analise do certame, com prejuizo a sua
competitividade. (...)

(...) E irregular a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informagfo exigida pelo
edital, quando a documentagfio entregue contiver de maneira implicita o eclemento
supostamente faltante ¢ a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo @ competitividade
do certame (...).

Acérdio 1795/2015 Plendrio, 22 de Julho de 20135, Relator José Mucio Monteiro.
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Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE VISTA GAUCHA

Avenida Nove de Maio, 1015
CNPJ 91.997.072/0001-00
SETOR DE COMPRAS E LICITACOES
(-..) a recusa, por razdes formais, de propostas vantajosas & administragio contraria a
garantia da selegdio da proposta mais vantajosa prevista no art. 3° da lei 8.666/1993 ¢ os

principios da eficiéncia e do interesse piblico (...) Ac6rddo n°® 8482/2013 - Primeira
Camara, 26 de Novembro de 2013, Relator Benjamin Zymler,

(-..) Ressalto, preliminarmente, que o edital néo constitui um fim em si mesmo. Trata-
instrumento para a consecucdo das finalidades do certame licitatorio, que sdo assegurar a
contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos precisos termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93. (...)

Acérddo 369/2020 Plendrio, 19 de Fevereiro de 2020, Relator Marcos Bemquerer

se de

¢do ndo representa um fim em si mesmo, mas sim um meio que busca o

sidades publicas.

preceitua Adilson Abreu Dalarri2:

(...) Existem claras manifestagdes doutrinarias e Ja hd jurisprudéncia no sentido de que na
fase de habilitagdo ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isso ndo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em funcdo do
objetivo, da razdo de ser da fase da habilitagdo; convém ao interesse piblico que haja o
maior nimero possivel de participantes. (...)

os termos do presente Edital Licitatério, as razdes das licitantes, restando a
ermanente de Licitagdo pelo conhecimento e recebimento do recurso e das

0s motivos expostos, a CPL opina pelo nio provimento do recurso

ante G. BONAFE EPP, e pela HABILITACAO da licitante VPR

INCORPORADORA LTDA.

ndo a tratar, deu-se por encerrado os trabalhos, dos quais foi lavrada a
le assinada pela Comissdo Permanente de Licitagdo para que surtam seus
s.

, nos termos do artigo 109, § 4° da Lei Federal n° 8666/ 1993, faz subir o
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* O LICITANTE. TCU e
Disponivel em http://www.

2 Adilson Abreu Dallari, As

a aplicagdo do formalismo moderado em licitagdes publicas. Acesso em: 01/12/2020.
olicitante.com.br/tcu-formalismo-moderado-10520-licitacoes.
pectos Juridicos da Licitagdo, 4* Ed. S@o Paulo, Saraiva 1997, p.116 -117




RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de Vista Gaticha RS,

L DA REFERENCIA

Tomada de Pregos n° 3/2020, Processo Licitatorio n® 80/2020 Ampliagdo da edificagio
destinada alterceira idade e ao grupo de artesanato.

A emptesa G.BONAFE-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 1°
18.900.525/0001-49, com sede na Rua Vitor Zancan n® 848 Centro de Palmitinho RS, por
intermédio e seu representante legal o Sr. Varlei Bonafe, brasileiro, casado, inscrito no CPF
sob 0 n® 422.306.160-72 RG n° 5029176954, residente e domiciliado na Rua Hermenegildo

Trichés n° 70 Centro de Palmitinho RS, vem apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Rogandg desde ja, por for¢a do art. 109 § 4° da Lei 8.666/93 que o presente seja dirigido, a

seus imediatamente superiores, caso esta nio se convenga das razdes abaixo formuladas.

H- DA TEMPESTIVIDADE

E totalmente tempestiva, uma vez que o certame licitatério ocorreu no dia 21 de outubro de
2020, onde foi solicitado informagdes ao setor juridico, do qual s6 houve prosseguimento em

17 de novembro de 2020, mesma data em que a empresa foi cientificada por e-mail.

Art. 109. Dos atos da Administragiio decorrentes da aplicagdo desta

Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do

ESTADU DO Ri0 GRANDE DO SUL ato ou da lavratura da ata. nos casos de:
MUNICIPIO DE VISTA GAUCHA
FROTOCOLO [ Soc Recabido ) habilitagéio ou inabilitago do licitante;
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Art. 110. Na contagem dos pr.

azos estabelecidos nesta Lei, excluir-

se-
4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento [,..].
DO MOTIVO
esente recurso ¢ apresentado em decorréneia dessa douta Comissdo de Licitagdes ter

o 0 prazo de 05 (cinco) dias para que a empresa VPR C

onstrutora e Incorporadora
presentasse a Certidao Negativa de Faléncia oy Concordata que apresentou vencida a
citagiio,
DO EFEITO SUSPENSIVO

derando a relevancia Juridica ¢ a necessidade de andlise

2° da lei 8.666/93, solici s 2

tdecisiio final.

DOS FATOS

s envelopes de documentagdes, ¢ apos analise a Comissio de Licitagdes, apontou

E INCORPORADORA LTDA apresentou certidao
item 4.4.2 com data de expedig¢do acima do periodo solicitado”, nesse contexto a

uspendeu o andamento do feito para realizagio de diligéncias sobre 0 assunto.

mbro de 2020, a Comissio deu prosseguimento ao procedimento

ecidindo que “em relagfio a certidio apresentada pela licitante VPR Construtora e

sejaa Certiddo Negativa de F aléncia ou Concordata a referida licitante

anadata de 15 de maio de 2020 ¢ o Edital deste certame estipulou

ser inferior a 60 (sessenta) dias, o que ndo foi atendido pelo

¢ntanto, cumpre ressaltar, que deve se levar em conta o principio do interesse

idade e da busca do melhor prego |...],
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Tal orientagiio estd e vada de ilegalidade, e nio deve prosperar pois desrespeita o Principio

da Vinculagiio ao Edital, estampado no art. 41 da Lei 8.666/93, conforme
sequéncig,

demonstraremos na

8

VI- | DO DIREITO

Incialmente - apesar de os termos do Edital Serem amplamente conhecidos por essa

mos colaciona-los novamente no interesse de demonstrar que o

instrumento convocatério ndo impugnado no tempo habil faz lei entre as partes, ¢ ¢ acle, que a

administragio e os licitantes devem estar estritamente vinculados, Ora vejamos:

P44.2 - Cortidao Negativa de Falencia ou Concordatu ey
comt dati de expediciiolinferior {14} (sessentay dinsg,
4+ 4% 1= it i sty ) . .

wdida pelo Fore da sede du licitane,

Pela anglise do Edital, ¢ possivel percebermos que para a habilitagio dos licitantes relativo

a capacidade econdmico financeira, a Administragio de Vista Gaicha foi enfitica em exigir

vencida.

De antemio cumpre salientar, que em que €se a empresa VPR seja en uadrada como

Micro Empresa e gozar dos beneficios da Lei Complementar 123/2006, o artigo 43 § °

ue concede prazo para apresentacio de Certidaes, é restrito ¢ especifico para Certiddes

de naturezal fiscal ¢ trabalhista, o que nio ¢ 0 caso da Certidio Negativa de Faléncia ¢
Concordata, que se refere a capacidade econdmica e financeira, Dessa forma id refutamos

eventual alegaciio da licitante nesse sentido,

Nesse contexto, iremos nos debrugar no cerne da questdo. A Comissdo de licitagdes ao

conceder prazo para que a empresa VPR apresente a Certidio Falimentar, invoca os principios
do interesse publico, da ampla competitividade e da busca do melhor preco. Sio principios

legitimos de fiato, todavia nio devem ter aplicabilidade no caso em questio.




O edital fazia uma exigéncia clara, em conformidade com a lei, que era conhecida por todos

os interessgdos e nio foi impugnada. O edital ndio impugnado se torna lei entre as partes, e deve
ser rigorosgmente obedecido pelos licitantes, ¢ sobretudo pela administrag@io. Reza o artigo 41
da Lei n® 8[666/93 que:

Art. 41: A Administraciio nio pode descumprir as normas ¢

condic¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Na doutrina, tal artigo foi consagrado como Principio da Vinculag@o ao Instrumento
Convocatdrio, que também estd estampado no art. 3° da lei 8.666/93. A abrangéncia na
concorrénefia de um certame licitatorio, visando a participagiio do maior nimero de licitantes,
certamente| busca a consecugdo de uma proposta mais vantajosa para a administragdio, sendo
meritério 4 iniciativa das empresas de apresentar propostas as licitagdes, sobretudo nos tempos

atuais.

Todavia é preciso assinalar que em que pese haver a busca pela proposta mais vantajosa,

um procesgo licitatorio jamais pode se furtar da legalidade, moralidade, da isonomia entre

os licitant¢s, ¢ demais principios basilares, que forca constitucional devem ser observados

em todos 9s atos da Administraciio Pablica. De acordo com o art. 3°, da Lei n® 8666/93, sido

objetivos da licitagio:

Art. 32 A licitagfio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel
¢ sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculagiio ao

.

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sfio

correlatos.
Na/ mesma linha o art. 43, V:

Art. 43. A licitagiio sera processada e julgada com observéncia dos

seguintes procedimentos:




V - julgamento e classificagio das propostas de acorde com os

critérios de avaliaciio constantes do edital:

E ainda o art, 55, XI:

Nesse
administra

Os arts, 41

Art. 55. Sio cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculagiio a0 edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

contexto, percebemos a grande preocupagio do legislador em exigir que a
pdo publica ndo se furtasse de cumprir as exi géncias do edital. Tanto o art. 3° como

, 43.V e 55, XI buscaram nfio deixar dividas, que a ap6s a elaboraciio do edital ¢

acolhimento tantos pelos érgiios de fiscalizagdio da administragfio quanto pelos licitantes, nio

hd margeng para questionamentos.

No megmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho (2013, p. 246):

A vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ garantia do administrador

e dos administrados. Significa que as_regras tracadas para o

rocedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra

fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invilido e

suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a

alteraciio de critérios de julgamento, além de dar a_certeza aos

interessados _do _que pretende _a_Administracio. E se evita,

finalmente, qualquer brecha que provoque violagio & moralidade
administrativa, & impessoalidade ¢ 2 probidade administrativa. | ...]

Vedado a Administragiio e aos licitantes ¢ o descumprimento das regras

de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos

limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagiio

do licitante, como, de resto, impde o art. 48, 1. do Estatuto. (grifou-se).

[gual ¢ o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul:
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APELACOES  CIVEIS.  LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO N° 47/2019. NULIDADE NA HABILITACAO DE
EMPRESA  CONCORRENTE POR INOBSERVANCIA DE
EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL. VIOLACAO AO
PRINCiPIO

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ADJUDICACAO  E  ASSINATURA DO  CONTRATO
SUPERVENIENTES A IMPETRACAO. PERDA DO OBJETO.
INOCORRENCIA. 1. A vinculagiio ao instrumento convocatério é

principio que rege os_procedimentos licitatérios, o qual deve ser

observado tanto pelos particulares que deles participam quanto pela

Administragiio Pablica, e que vem a assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes [...] 3. Contudo, tratam-se de casos excepcionais,
sendo que tais argumentos niio podem amparar a inobservincia de
condi¢des essenciais do edital como os requisitos da qualificagfio

lécnica e juridica para a habilitagio no certame. Do mesmo modo, niio

podem permitir ao participante a apresentacio de documentos a

destempo para fins de habilitaciio. 4. Hipétese em que a empresa

vencedora ndo cumpriu com os requisitos para a habilitagdo no certame,
uma vez que nio apresentou  em momento oportuno _a
documentaciio exigida pelo edital, de maneira que niio poderia ter
sido habilitada. (Apelagio Civel, N° 70084120435, Primeira CAmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em: 29-07-2020) (grifou-se)

APELACAO  CIVEL. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA TECNICA
EM SISTEMA DE CABEAMENTO ESTRUTURADO. EXIGENCIA
DE PROFISSIONAL REGISTRADO NO CREA. A habilitacio de
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eventual empresa licitante fica condicionada ao preenchimento dos

requisitos previstos no edital, em atendimento a um dos rincipi

bisicos do procedimento licitatério —~ 0

da vinculacio ao instrumento convocatorio |[...] (Apelagio Civel,
N 70083925529, Primeira Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em: 26-05-2020)

(grifou-se)

A fim da melhor elucidagio sobre o que de fato preconiza tal principio, ensina Margal Justen

Filho (200

0, p. 567) que:

O edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitago, na acepedo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes tltimos. Ao descumprir normas constantes do edital,

a Administragdo Pablica frustra a propria raziio de ser da licitagdo.

Aindaé preciso ressaltarmos que ao suspender o procedimento licitatorio em 21 de outubro

de 2020 a
em 17 de g

uma atualj

Comissio de Licitagdes usou como fonte o artigo 43 § 3° da Lej 8.666/93, todavia

1ovembro de 2020 ao permitir que a empresa VPR substitua a Certidio vencida por

zada, furtou-se de aplicar esse mesmo artigo. Ora vejamos:
§ 3¢ L facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fasc

da licitagcdio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusiio posterior de

documento ou_informacio que deveria constar originariamente da

proposta. (grifou-se)

Nessa linha, sabemos que a administraciio publica deve se pautar pelo principio da

legalidade, ou seja, s pode agir em virtude de lei. Apoés todo o demonstrado, nio fica

dividas d¢ que nido existe nenhuma lei que permita que _um _licitante_que tenha
gpresentaQo um documento referente a capacidade econdmico financeira. veneida o drnoon
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r fim, ressaltamos que objetivo dessa empresa niio ¢ agir de ma-fé buscando a inabilitagio

concorrente, ¢ sim agir dentro da mais estrita legalidade, respeitando os ditames legais,
Incipios basilares do Direito brasileiro,
sto isto, deve a administragfio rever sua decisio, e desde logo Inabilitar ae

mpresa VPR
itora e Incorporadora LTDA. -

VII-  DOS PEDIDOS

Esp
requer-

a)
b)

erando ser o suficiente para que possa atender as exigéncias, na esteira do exposto,
e

D Recebimento do presente Recurso Administrativo;

A\ concessio do efeito suspensivo, conforme fundamentado;

¢) Bejajulgada a TOTALMENTE PROCEDENTE, para que ao final seja reconhecida
g equivocada decisdo dessa respeitavel Comissio de Licitagdes, e que julgue desde logo
INABILITADA do certame a empresa VPR Construtora e Incorporadora LTDA:
d) (aso ndo entenda dessa forma, que fundamente sua decisio para que de direito a
empresa tome as medidas cabiveis de acordo com oart. 113 § 1° da Lei 8.666/93.
Termos em que,
Pedele aguarda deferimento.
Palmitinho RS, 18 de novembro de 2020,
G.BONAFE-EPP
(Varlei Bonafe, CPF: 422.306. 160-72)
"i“(f”\fa“)"" Myt '/. j-"':k,\-‘-a,\_’,
' Agliane Pereira
ADVOGADA
OAB-RS 120228




